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. WSTEP

Z czionkostwa Polski w Unii Europejskiej wynikanoga dla Polski, jak
i krajéw Unii, z jednej strony okéone szanse i korZgi, z drugiej wysokie
koszty i zagreenia.

Przedstawiona w pracy analiza wymiany handlowegday Polslg
a krajami Unii Europejskiej obejmuje lata dziewdziesate, a wgc prawie
petne dziesiciolecie. Tak ditugi okres pozwala na obiektywneepistawienie
wymiany handlowe] Polski oraz wygniecie wnioskow dotycgeych
omawianego tematu

Praca sklada siz trzech rozdziatéw. W pierwszym rozdziale omovaion
podstawy formalno-prawne regulog stosunki Polski z krajami Unii, ze
szczegoblnym uwzgtnieniem czsci handlowej Uktadu Europejskiego.

W rozdziale drugim przedstawiona zostata anakbaiktury towarowej
wymiany handlowej Polski w latach dziexdziesiatych. W czsci pierwszej
tego rozdziatlu przedstawiono strukturtowarows eksportu i importu
w pierwszej potowie lat dziewédziesatych. W dalszej ogci drugiego
rozdziatu przedstawiono saldo wymiany handlowejzodgnamik eksportu
i importu. Dalsza cg¢ tego rozdziatu zawiera dane dotycz drugiej potowy
lat dziewkc¢dziesiatych wymiany towarowej. W ostatniej €i omoéwiono
struktue przedmiotowy obrotow w handlu zagranicznym do rka lat
dziewkcdziesatych.

W rozdziale trzecim przedstawiono geograficzstruktue wymiany
towarowej Polski z krajami Unii Europejskiej. Wskan na podstawowe
rynki eksportu i importu Polski do 1999 roku. Omomwd najwaniejszych
partnerow Polski w handlu zagranicznym oraz zacioglz zmiany
w strukturze geograficznej w latach dzievdziesatych W czsci ostatniej
tego rozdzialu wskazano na napmeejsze czynniki wptywaice na wymiag
handlows Polski z omawianymi krajami.

Pra& przygotowano w oparciu literatunaukows powotupc sk na takie
autorytety jak E. Kawecka-Wytrzykowska, B. Muchaskko, E. Synowiec



I wielu innych. Znaczna &t pracy oparta jest na auzy innymi takich
danych jak Roczniki Statystyczne, opracowania IKCHAmieszczone

w internecie itp.



I. PODSTAWY FORMALNO-PRAWNE WSPOLPRACY
MIEDZY POLSKA A KRAJAMI UNIl EUROPEJSKIEJ

1. Uklad Europejski jako podstawa stosunkéw handlowychPolski

z krajami Unii Europejskiej

Przed zawarciem Uktadu o stowarzyszeniu ramy wzayeim stosunkow
gospodarczych porulzy Polsly a Wspdélnotami i ich pestwami czionkow-
skimi wyznaczalty umowy dwustronne i wielostronne. Nmach Ukiadu
Ogodlnego w Sprawie Handlu i Cet (GATT) Polska i Wkmpta przyznaty
sobie wzajemnie klauz¢iinajwigkszego uprzywilejowania oraz uzgodniig
beda eliminowaty istniejce ograniczenia ikwiowe w handlu. W ramach
ukladu GATT oraz licznych protokotéw i umoéw dotycych jego stosowania
ustalone zostaly rowntezasady dotycice antydumpingu i zasad udzielania
licencji. W zakresie stosunkéw dwustronnych Polgkavarta ze Wspolnet
Europejsly w dniu 19 XI 1989 r. Umow o handlu i wspétpracy handlowej
oraz gospodarczej. Od patku jednak umowa ta byta traktowana jako
pewien etap na drodze do stowarzyszenia, a w gadsegpektywie - cztonko-
stwa Wspolnoty Europejskiej. Rokowania w celu zawear Uktadu
Stowarzyszeniowego rozpagy si¢ 22 XIl 1990 r. i toczyly si rbwnoczénie
z negocjacjami prowadzonymi z Owczesf&zechostowagj i Wegrami.
Efektem trwagcych niecaty rok negocjacji byto zawarcie w dniuX6 1991
r. Uktadow Europejskich z wszystkimi trzema npavamt. Uktad
stowarzyszeniowy z Polgkjest umow bezterminow, ktora made zosta
wypowiedziana przez kda ze stron w drodze notyfikacji dokonanej drugiej
stronie. W takim przypadku Ukfad traci moc wygil széciu miesecy od dnia
takiej notyfikaciji.

Strony przygty, ze Uklad wejdzie wzycie w pierwszym dniu miegta

nastpujacego po miegcu, w ktorym strony notyfikaj sobie wzajemnieze

! E. Kawecka-Wyrzykowska, Polska w drodze do Uniidpejskiej, Warszawa 1999, s. 19-21.



przyjelty go zgodnie z ich wewretrznymi przepisami. Jako umowa
0 charakterze mieszanym, to znaczy zawierana zarOpreez same
Wspolnoty, jak i przez ich patwa cztonkowskie. Uktad wymagat ratyfikacji
zarowno przez Polgki Parlament Europejski, jak i przez wszystkich
cztonkdw Wspolnot. Opnito to procedug na tyle,ze wszedt on wzycie
dopiero | lutego 1994 r. a nie - jak przewidywanbstycznia 1993

Rownoczénie z Ukladem Europejskim zostata zawarta umowajprz
sciowa, ktora weszta wycie | marca 1992 r. Zapewnita ona tymczasowe
stosowanie postanowieUkladu, zwlaszcza w zakresie handlu. Uktad Euro-
pejski sktada gi z 9 czsci obejmupcych 122 artykuty. Integrainczescia
Ukladu s protokoty i zadczniki oraz deklaracja wspolna i deklaracja jed-
nostronna. Liberalizacja handlu towaramiday Polslg i UE odbywa s§ na
podstawie Uktadu Europejskiego i Ogolnego UktaduCtach i Handlu
(GATT).

Uktad Stowarzyszeniowy sklada s
1. preambuty,
2. stu dwudziestu dwoéch artykutdwetych w dziewéciu czsciach:

- cze$¢ | - dialog polityczny,

- cze$¢ 1l - zasady ogOlne,

- czes¢ Il - swobodny przeptyw towarow,

- czes¢ IV - przeptyw pracownikow, zakladanie przethsbrstw, swiad-

czenie ustug,
- Ccze8¢ V - pla.tn.osci, kapitat, konkurencja i inne postanawgedoty-
czce gospodarki, zhienie przepisow prawnych,

- cze$¢ VI - wspotpraca kulturalna,

- czes¢ VIl - wspétpraca finansowa,

- cze$¢ VIl - postanowienia instytucjonalne, ogolne iikowe,
3. aneksu:

- deklaracje,

% Ibid, s. 31.
3 7. Witkowski, Kompedium wiedzy o Unii Europejskidjorur 1996, s. 77.



- protokoty,

- listy towarowe.

Jak juz wspomniano, w celu przyspieszenia liberalizacjmvigny czs¢
handlowa Uktadu (zwanazdJmowa Przegciowa) weszta wzycie wczéniej
niz caty Uklad, bo od 1 marca 1992 roku. Handlowzs¢ Uktadu
Stowarzyszeniowego stanawiartykuty 7-36 zawarte w exci 111 -
Swobodny przeptyw towaréw

Postanowienia e&ci handlowej ujte zostaty w czterech rozdziatach:

| - Produkty przemystowe

II - Rolnictwo

[l - Rybotowstwo

IV - Wspblne postanowienia.

Zgodnie z artykutem 7. Polska i Wspélnotglyp stopniowo wprowadza
strek wolnego handlu w okresie prizejowym, trwapcym maksimum
dziesec¢ lat poczynajc od wegcia niniejszego uktadu vrycie, na podstawie
postanowié Uktadu Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych i Handl&treh
wolnego handlu okje zostaty produkty przemystowe. Wymiana produktow
rolno-spaywczych obgta zostata liberalizagj czgéciowa wedtug list
zakhczonych do Ukladu. Stopniowa liberalizacja handlwwadrami
przemystowymi rozpocga sk od dnia wejcia wzycie Umowy Przejciowej,
tzn. od | marca 1992 roku. W handlu towarami przelowymi obowazuje
rowniez zasada standstill, zgodnie z ki@d 1 marca 1992 roku istnieje zakaz
wprowadzania nowych i podwgzania istniejcych cet oraz innych optat
o podobnych skutkach. Zasada standstill oznaczee tatkaz wprowadzania
nowych ograniczeilosciowycht.

Postanowienia rozdzialu | Ukladu Europejskiego @dmosic do
produktéw pochodcych z Polski i ze Wspolnoty, ktére wymieniong s
w dziatach 25-97 scalonej Nomenklatury (CN), z atkiem produktow

rolnych zakwalifikowanych do Zagznika | Umowy Przdgiowej oraz

* E. Kawecka — Wyrzykowska, Ekonomiczne i pozaekaioene motywy czlonkostwa Polski
w UE, IKiCHZ, 1996r, s. 79.



wyroboéw przemystowo - wiokienniczych i produktovbjetych obrotem
w ramach EWWiS. CeghUktadu Stowarzyszeniowego (sto podkrélana,
szczegoblnie na pogtku lat dziewecdziesiatych) jest zasada asymetrii,
oznaczajca wczeniejsz liberalizacg ze strony UE w stosunku do niektorych
towarow pochodzych z Polski. W zwizku z t zasad z dniem wejcia

w zycie Umowy Przejciowej, czyli od | marca 1992 roku Wspolnota
Europejska zniosta cta na okoto 45,6% wsastdmportu polskich wyrobdéw
przemystowych (wg cen z 1992 roku), a Polska zaic& na import, gtdwnie
sprztu inwestycyjnego i surowcow z UE, ktory stanowB, 2% wartdci
catego importu z Urii Proces znoszenia ograniaae handlu z Polskprzez
Uni¢ Europejsk (z uwzgkdnieniem postanowie przyspieszagcych
liberalizacg, podgtych przez Ragl Europejsk w czerwcu 1993 roku
w Kopenhadze).

Jak wynika z liberalizacji handlu towarami przenoygymi - UE
utrzymata ograniczenia w grupie towarowej tekstyl@ziez do kaica 1997
roku. Kontyngenty bezctowe byly w eksporcie wyrobotgkstylnych
I odziezowych zwkkszone, ale w wkszym stopniu w przerobie
uszlachetniajcym niz w eksporcie bezgoednim.

Zgodnie z Uktadem, celem stowarzyszenia jest rozwigsunkéw
politycznych, gospodarczych, w tym handlu, i pragspenie w efekcie
rozwoju gospodarczego w Polsce oraz sprzyjaniengioj integracji Polski
ze Wspolnotami Europejskimi.

Cele Uktadu Europejskiego, oktene w art. |, § nastpujace:

- ustanowienie odpowiednich ram dialogu politycznegtbry umaliwia
rozwoj bliskich stosunkéw politycznych agizy stronami,

- popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunk@aspodarczych
miedzy stronami w celu sprzyjania dynamicznemu rozwojayos-
podarczemu i dobrobytowi w Polsce,

- stworzenie podstawy dla pomocy finansowej i tecomeg Wspolnoty dla

® E. Synowiec, Wspolpraca Polski z Writuropejsk na mocy uktadu o Stowarzyszeniu, IKiCHZ,
Warszawa 1996, s. 37.



Polski,

- stworzenie wiéciwych ram dla stopniowej integracji Polski ze Wiy -
w tym celu Polskadtizie spetnia niezlzdne warunki,

- popieranie wspotpracy w dziedzinie kultury.

Whbrew wysitkom polskich negocjatoréw, w Uktadzie repejskim nie
znalazt st zapis zawieragy zobowizanie Wspolnot do przggia Polski
w poczet cztonkédw. W preambule zawarta zostata rjgdyiednostronna
deklaracja, 4 ,ostatecznym celem Polski jest czionkostwo we Wspde,
a stowarzyszenie - zdaniem stron - pamBolsce oggnaé ten cel®.

Uklad byt wzorowany na standardowych umowach o atayszeniu,
zawartych wczéniej przez WE z niektérymi partnerami, jakkolwiek pew-
nych kwestiach rinit sie od nich. Zblizone do polskiego Uktadu Euro-
pejskiego byty ukiady innych patw stowarzyszonych z Eurogrodkowe;

i Wschodniej. Cgé¢ zapisow dotycgeych liberalizacji handlu, wspétpracy
gospodarczej i dostosowania prawa itd. byla ideartgic inny natomiast byt
harmonogram redukcji barier, niektore klauzule ocime itp.

Uklad Europejski w zasadniczy sposoOb rozszerzytyramspotpracy
gospodarczej i politycznej, olkdlene w ,Umowie w sprawie handlu oraz
wspotpracy handlowej i gospodarczejedry Polskk a EWG” z 1989 r.
Oprocz tzw. dialogu politycznego, reguluje on kwestzajemnego handlu
(m.in. przewiduje utworzenie strefy wolnego handiyrobami przemys-
lowymi), a take przeptywu ustug, pracownikéw, kapitatu i zakladan
przedsgbiorstw. Zawiera te postanowienia o zldaniu regut konkurenciji
I harmonizacji przepiséw prawnych w Polsce z legigl wspolnotov.
Przewiduje ponadto szerpkwspoétprae gospodarcg finansows oraz
w dziedzinie kultury. Uktad Europejski zawiera rmgsszy zestaw po-
stanowid, jakie Polska wynegocjowata z jakimkolwiek pargrar Pdniej
zawarte umowy o wolnym handlu ¢dzy Polsls a jej partnerami (CEFTA,

i kraje EFTA) byly w daej mierze wzorowane na postanowieniach Ukfadu

® S. Miklaszewski, Unia Europejska a interesy kraj@mupy Wyszehradzkiej, PAN, Krakow
1997, s. 68
"'S. Synowiec, Wsp6tpraca Polski z Wiiuropejsk op.cit., s. 57.



Europejskiego - gtdwnie handlowych - akedna z tych umow nie reguluje tak
wielu kwestii i nie zawiera tak dalekoacych zobowizan (o charakterze
wzajemnym), jak Uktad Europejski.

Uklad Europejski ma charakter umowy preferencyjngn. jego
postanowienia nie as rozcagane na innych partneréw handlowych na
podstawie klauzuli najwkszego uprzywilejowania (KNU). Zezwala na to art.
XXIV GATT (obecnie GATT 1994).

Postanowienia dotyaze przeptywu towarow generalnie sprowadzady Si
go redukcji stawek celnych zarowno przez Pgisk i kraje unijne. Punktem
odniesienia do redukcji stawek celnych byly stawstosowane erga omnes
w dniu poprzedzafym dat wejscia w zycie Umowy Przejciowe}’. Uktad
Europejski, wynegocjowany w trakcie trwania rundyrugwajskiej,
antycypowat jednak przyszite zalazenie tej rundy w postaci potrzeby
dostosowania do jej wynikow uzgodhidilateralnych. Zgodnie z jednym
z postanowig (art. 7), ktorego brzmienie jest ngstjacej tresci: ,jesli po
wejsciu w zycie nasipi jakakolwiek obnika stawek celnych na zasadzie erga
omnes wiacznie z uzgodnieniami towarowymi w ramach rundyguvajskiej
GATT, takie obnione stawki celne zagiia stawki podstawowe od daty
wejscia tych obniek w zycie”. Przepis ten zostat zastosowany w odniesieniu
do wyrobow przemystowych | stycznia 1995 r., kigdyPolska wprowadzita
w zycie pierwsz z uzgodnionych z WE redukcget i jednoczénie dokonata
pierwszej transzy obigk celnych wynegocjowanych w rundzie urugwajskiej.

Nalezy wyraznie zaznaczy, ze nie wszystkie towary coace
przedmiotem obrotu redzy Polslkk a Wspolnotami mag skorzysta z ob-
nizonych stawek celnych i innych uzgodnionych prefefieMozliwos¢ taka
przystuguje tylko tzw. towarom ,pochogtizym” z obszaru preferencyjnego.
Na mocy Uktadu Europejskiego obamywata tzw. zasada kumulacji
pochodzenia towaru w handlu krajow Grupy Wyszehkesjz Unia. Nawet
znaczny udziat komponentéw do produkcji, importoyan z ktoregé

z krajow Grupy Wyszehradzkiej i z obszaru Unii, wogukcie finalnym

8 Ibidem.



eksportowanym z Polski do obszaru WE nie oznaeeaprodukt ten stracit
swoje polskie ,pochodzenie”. Mogt on @@ korzystgé bez przeszkod
z preferencji w dogpie do rynku Unii. Zasada ta miata zac& kraje Grupy
Wyszehradzkiej do rozwoju wzajemnej wymiany (surew@otprodukty oraz
podzespoty importowane z tych krajéw, w przecivgisvie np. do importu
z Ros;ji lub Ukrainy, zapewniaty gotowym produktoksportowanym do WE
skorzystanie z wuszego, preferencyjnego obzenia stawkami celnymi
i optatami wyréwnawczymi). Zasada kumulacji w rammalgandlu krajow
Grupy Wyszehradzkiej z Uninie dawata jednak podobnych udogodnie
w handlu Polski z innymi krajami, z ktorymi Polskenegocjowata wkrétce
umowy o wolnym handlu, zldone do Ukiadu Europejskiego. Polska
proponowata wic Wspolnocie, podobnie jak i inne kraje stowarzysze tym
ugrupowaniem, wprowadzenie kumulacji obejacej wszystkie kraje mage
podobne umowy. Wprowadzenie takiej kumulacji paopajskiej Wspolnota
oficjalnie obiecata na spotkaniu Rady EuropejskiefEssen, a faktycznie |
zrealizowano dopiero w 1997 r.

Budowastrefy wolnego handlu wyrobami przemystowymi przémana
w Ukladzie Europejskim oznaczata zniesienie ogmaic ilosciowych
(z drobnymi wyjtkami nasipito to juz w dniu wefcia w zycie umowy),
stopniowe eliminowanie stawek celnych oéaadkow o podobnych skutkach
stosowanych w eksporcie iimporcie. Wyroby przelows stanowity w 1992
roku okoto 85% wartéri eksportu z Polski do Wspaolnoty Europejskiej otk
86% catkowitego importu z tego ugrupowdnia

Jak juz wspomniano od poaiku procesu liberalizacji w handlu
wyrobami przemystowymi obowzujetzw. zasada standstill. Oznacza o,
zadne nowe cta importowe lub eksportowe, lub innéatgpo podobnych
skutkach, a tale ograniczenia ikciowe nie leda wprowadzane, ani ju

stosowane cfa i inndrodki nie lgda podwyszane (art. 25). Bez takiej

® Raport z wykonania programu dziafdostosowujcych polsly gospodark i system prawny do
wymagar Ukladu Europejskiego oraz przysziego czlonkostwasl® w Unii Europejskiej
w latach 1992-1996, UKIE, Warszawa 1997, s. 337.

10



gwarancji istniataby maiwos¢ powrotu do poprzednich, wgzych barier lub
ich zwigkszenia | tym samym naruszenia wazejszych ustale

Stopniowa redukcja barier handlowych (liberalizacjast oparta na
zasadzie asymetrii. Oznacza ona,Polska jako partner stabszy rozpgez
pézniej otwieranie swego rynku na towary pochgmz ze Wspdélnoty.
Zgodnie z zasad asymetrii. Wspolnota dokonata pierwszej redukciji
uzgodnionych obrek celnych na towary przemystowe z Polski z dniem
wejscia w zycie Umowy przejciowej, tj. | marca 1992 r. Oldp ona 45,6%
wartasci eksportu polskich wyrobéw przemystowych (w cemac1992 r.
Kalendarz liberalizacji dla pozostatych grup wyrabbyt rézny. Generalnie
byt on najdhiszy dla tzw. towarow najbardziej waavych (np. tekstyliow),

w dziedzinie ktérych Wspodlnota jest mato konkurgnayi przed ktorych
importem s¢ broni.

Tworzenie strefy wolnego handlu w eksporcie przdaowgm Polski do
WE zostalo przyspieszone decyzjami Rady Europgjskgzyjetymi
w Kopenhadze w czerwcu 1993 r. W efekcie | stycZt®86 r. wekszasé
polskich wyrobow przemystowych uzyskata swobodngtgn do rynku WE.
Wyijatkiem byly wyroby tekstylne, na ktore cta zostahjesione rok pniej,
tj. | stycznia 1997 r., a ostatnie ograniczeniadiowe - z pocatkiem 1998 r.

W Polsce proces znoszenia utrudniga towary przemystowe Z WE
rozpocat si¢ w zasadzie | stycznia 1995 r. Nalgednak dodé ze na prawie
1/3 importu (przede wszystkim na sgrmwestycyjny i surowce) cta zostaty
obnizone lub catkowicie zniesione 7u marca 1992 r. Gibwnym powodem
szybkiej liberalizacji tych grup wyrobow bytaghutatwienia i przyspieszenia
modernizacji polskiej gospodarki (okenie cen importu inwestycyjnego oraz
dostaw surowcow). Liberalizacja importu  pozostatychvyrobow
przemystowych byta realizowana w ¢piu jednakowych etapach:
kazdorazowo obrmika cta wynosita 1/5 poziomu podstawowego,

obowiazujacego w przededniu wagjia Umowy Przejciowej w zycie, tj. 29

10 7asada ta (asymetrii) ma zastosowanie réavd@handlu ustugami oraz do przeptywu kapitatu.
" Raport z (...) op.cit., s. 339.
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lutego 1992 r. Wytkiem s samochody, na ktore ostainiredukcg
wprowadzono dnia | stycznia 2002 r.

Handel artykutami rolnymi podlegat ograniczonej Elektywnej
liberalizaciji, tzn. liberalizacja nie afdg wszystkich, a jedynie niektore towary
I polegata na cgciowej, a nie catkowitej redukcji barier handlowydda
niektore artykuty pochodze z Polski cta we Wspdlnocie zostaly clomie
jednorazowo w 1992 r., na inne raarpreferencji byta stopniowo zgkszana
w ciagu 3-5 lat. Utatwienia w dogpie do rynku WE polegaty na redukcji cet
lub zmiennych optat wyréwnawczych chracych rynek WE przed importem.
Redukcja cet i optat dotyczyta zazwyczaj jedyseéle okrelonych ilcsci to-
warow (kontyngenty taryfowe, zwane ztepreferencyjnymi); eksport
przewyszapcy kontyngent taryfowy podlegat peinym stawkom gein
I optatom wyrownawczym obowzujacym innych dostawcow do WE, ktorzy
nie korzystali z preferencji handlowych. Generalpieprawa dospu do
rynku WE, zaréwno pod wzgllem wartéci eksportu, ktorej ona dotyczyia,
jak tez marzy preferencji, byta skromrfa

Liberalizacja dosfpu do polskiego rynku artykutow rolnych zostata
okreslona w sposob znacznie prostszy, gtdwnie z tegdatlzgze Polska nie
miata tak rozbudowanego systemu ochrony przed kemiyjnym importem
rolnym jak WspolnotaPolska jednorazowo obiyta | marca 1992 r., cla dla
ok. 250 produktow rolnych (24,8% importu rolnegdsRoz WE w 1992 r¥.
Redukcja wyniosta 10 punktéw procentowych, ngjciej z 35 do 25% lub
z 25 do 15% stawki celnej. Ponadto Polska zobpava st tez znies¢
z pocatkiem 1997 r. zakaz importu alkoholu etylowego i dkib
niearomatyzowanej oraz ograniczeniasciowe i licencje na import z WE
innych alkohof*.

Uktad Europejski przewidywat nibwos¢ wymiany dalszych koncesji

,W Sposob uporadkowany oraz na podstawie zasady wzajefoiridart. 20).

123, Synowiec, Wspotpraca Polski (...), op.cit37%9.

13 E. Kawecka-Wyrzykowska, Wplyw umowy o stowarzysmere WE na handel rolny Polski,
IKCHZ, 1992 s. 17-19.

% bidem.
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W Uktadzie nie zostaty uregulowane kwestie handtdpktami rybotowstwa.
Mialy one by przedmiotem negocjacji w okresie zndejszym. Do czasu
rozpoczcia negocjacji akcesyjnych, tj. dokma marca 1998 r., miaty miejsce
jedynie rozmowy sondawe.

W handlu artykutami rolnymi, w przeciwistwie do handlu wyrobami
przemystowymi, nie obowruje zasada standstillObie strony Ukladu
zachowaly wgc prawo do autonomicznego ksztattowania swej galitginej.
Daje im to np. maliwos¢ jednostronnego wprowadzania nowych ograricze
wymierzonych przeciwko importowanym towarom. W gksytuacji musz
sic jednak licz¢ z maliwoscia podgcia przez partnera posghi
odwetowych.

Niezaleznie od zasady standstill dotyez] handlu wyrobami przemys-
towymi, Uklad zawiera kilkaklauzul ochronnych, tj. postanowiepoz-
walajpjcych  stronom na przywrocenie niektorych — ograniczdub
wprowadzenie nowychsrodkéw ochrony przed importem wicisle
okreslonych  sytuacjach. Do najwaiejszych  klauzul ochronnych
o charakterze dwustronnym, aewitakich, z ktorych magkorzyst& obie
strony, nalea nizej wymienione.

Dwustronne klauzule ochronne w Ukfadzie Europejskim

- Klauzula ochronna w handlu rolnym (art. 21). Pozwala ona na pecig
niezkegdnych krokow dla ochrony wiasnego rynku rolnego eprz
wypracowaniem przez zainteresowane strony odpowibdrozwizan.
Moze ona by zastosowana, §& import powoduje zaktocenia na rynku
partnera i jéli dotyczy on produktow, ktére byty przedmiotem iedanych
koncesiji.

- Klauzula antydumpingowa (art. 29). Pozwala ona stronom zastospwa
odpowiednie srodki przeciwko importowi realizowanemu po cenach
dumpingowychSrodki te musz by¢ zgodne z zasadami GATT, a obecnie
z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), utworzone;
w rezultacie

- Ogodlna klauzula ochronna, wzorowana na art. XIX GATT 1994 (art.
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30). Maze ona by zastosowana, gdy import jakiggtowaru wzrasta tak
znacznie i jest realizowany na takich warunkaehpowoduje lub grozi
spowodowaniem powaej szkody krajowym producentom podobnych lub
bezpadrednio konkurencyjnych wyrobow. Klauzula ta rozgzewarunki
przeciwdziatania nadmiernemu importowi, ctome w art. XI1X. Pozwala
ona bowiem stronom zastosawd&rodki ochronne réwnie w razie
powanych zaklocé w jakimkolwiek sektorze ich gospodarki lub
trudnaici mogacych wywota& powazne pogorszenie sytuacji gospodarczej
konkretnego regionu. Zauway, ze w przypadku tej klauzuli, inaczejzni
w klauzuli ochronnej w handlu rolnym, nie ma begpdniego zwizku
przyczynowo-skutkowego rmrulzy wzrostem importu a uprzedni
liberalizach. Trzeba udowodii jedynie zwazek medzy wzrostem
importu a konkretsp sytuacy w sektorze lub regionie kraju imporigggo.
Klauzula o zapobieganiu niedoborom na rynku krajowym (lub grazbie
takich niedoborow) reeksportowi do krajéw trzecich, wobec ktérych
strona eksportgga utrzymuje na dany produkt §mowe ograniczenia
eksportu, cta lub inng&rodki o podobnych skutkach (art. 31). Pozwala ona
na zastosowaniesrodkdow ochronnych, @ w wyniku zniesienia
ograniczé eksporter napotkatby povae trudngci.

Klauzula ,0gdlne wyjatki” dotycz aca stosowania zakazéw Ilub
ograniczen w imporcie, eksporcie lub w stosunku do towaréw
w tranzycie (art. 35). Na jej podstawie mioa zastosowaograniczenia
w przypadkach uzasadnionych wadhami moralnéci publicznej, polityki
spotecznej lub bezpiecastwa publicznego, ochronyycia ludzi, zwierat
lub rcélin, zdrowia, ochrony skarbow kultury narodowej oartsci
artystycznej, historycznej lub archeologicznedhb wzgledami ochrony
wlasndgci intelektualnej, przemystowej 1 handlowej oraz rmo
dotyczcych ziota lub srebra. Takie zakazy lub ogranicaeme powinny
jednak stanowi narzdzia arbitralnej dyskryminacji lub ukrytych
restrykcji medzy stronami.

Klauzula o przeciwdziataniu zaktoceniom w bilansieptatniczym (art.
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64). Jeeli ktora ze stron Ukladu dulzie mi€ trudnagci w bilansie
ptatniczym lub kdzie zagraona takimi trudnéciami, to mae zastosowa
srodki ograniczajce, w tym dotycace importu (zgodnie z zasadami
GATT/WTO). Srodki te musz mieé charakter tymczasowy i nie mog
wykracza& ponad to, co jest konieczne dla poprawy sytuacjpilansie
ptatniczym. Trzeba rownie przedstawd harmonogram ich zniesienia.
Srodki takie nie mog by¢ zastosowane do transferébw zmanych

z inwestowaniem.

Oprocz wyej wymienionych klauzul dwustronnych. Uklad Eurcgbe]
przewiduje w odniesieniu do wymiany handlowej jedrklauzuk
jednostronn, z ktorej mae skorzysta tylko Polska jako partner stabszy. Jest
to klauzula restrukturyzacyjna (art. 28). Na jej passe Polska mze
zastosowa srodki ochronne w postaci podwszonych stawek celnych
w imporcie z Unii.Srodki te gtéwnie maj stuzy¢ ochronie:

- nowo powstajcych przemystow,

- sektorow podlegagych restrukturyzacjub,

- sektorow napotykagych powane trudnéci, zwtaszcza o charakterze
spotecznym (wysokie bezrobocie).

Stosowanie podwaszonych stawek celnych powinno mieharakter
wyjatkowy. Dlatego te ich wprowadzenie jest obwarowane pewnymi
warunkami. | tak wysok& cet nadzwyczajnycimie maze przekroczy 25%
ad valorem i musi zawietaelement preferencji dla importu pochadego ze
Wspélnot. Srodki wyjatkowe w postaci cet nadzwyczajnych modpyé
stosowane tylko w okresie przejowym i nie dhiej niz przez 5 lat, chybae
Rada Stowarzyszenia lub Wspdlny Komitet veyragod: na przedtzenie ich
stosowaniaSrodki te nie mog by¢ zastosowane w odniesieniu do danego
produktu, j&éli uptynety ponad 3 lata od zniesienia wszystkich cet i iy
barier handlowychSrodki ochronne zastosowane na podstawie jakiejkadwi
klauzuli musza mie¢ czasowy charakter, tzn. najez gory okrgli¢ okres ich
obowiazywania.

Od momentu zakieczenia negocjacji nad Uktadem Europejskim polscy
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negocjatorzy byléwiadomi, ze uzyskane od Wspolnoty koncesje, zwtaszcza
dla artykutéw rolnych i wraiwych wyrobow przemystowych, nieas duze.

Nic wiec dziwnegoze niemal od podpisania Uktadu Polska (az¢agozostate
kraje stowarzyszone) zabiegata o @wizenie koncesji. Staba koniunktura
gospodarcza w krajach Wspdélnot w latach 1991-19p8iaczona ze
strukturalnym bezrobociem (11% dla calej WE w 1993 nie sprzyjata
staraniom o zdecydowanpoprawe dostpu do rynku. Sprzeciw wobec
dodatkowych udogodniezgtaszaty przede wszystkim stabiej rozwtei kraje
Wspoélnot, ktére mialy zhtona do Polski struktur eksportu na rynki
pozostatych partneréow ugrupowania.

Mimo tych trudndci, Komisja Europejska przygotowata raport,
w ktorym zaproponowata dalsze Zahie polityczne i ekonomiczne z krajami
stowarzyszonymi (namaty do nich woéwczas, oprécz krajow Grupy
Wyszehradzkiej, tate Butgaria i Rumunia, ktére do tego czasu podpisaty
Uktady Europejskie z WE).

W sferze ekonomicznej Komisja zaproponowata pewmsupecia
majace zwkkszy dostp do rynku WE dla towarow z krajow
stowarzyszonych. Propozycje te zostaly zaakceptewanpocatku czerwca
1993 r. przez 6wczesrRad: Ministrow, a nasfpnie przez Rag Europejsk
na jej spotkaniu w czerwcu 1993 r. w Kopenhadze.

Generalnie ,pakiet kopenhaski” przewidywat wézejsze wprowa-
dzenie wzycie niektérych postanowieutatwiapcych dost¢p do rynku WE,
przewidzianych w Umowach PrZejowych z krajami stowarzyszonymi
(szybsze wprowadzenie wycie skali redukcji stawek celnych oraz
wczeniejsze podwyszenie preferencyjnych kwot i plafonéw). Decyzje te
powszechnie zostaty ocenione jako bardzo umiarkewhie przyniosty one
zadnych dodatkowych koncesji, a jedynie przyspieszdmrmonogramu
liberalizacji dos¢pu do rynku WE dla niektérych towaréw. Decyzje szaz

w Kopenhadze byly wrcz symboliczne w kategoriach ekonomiczn§ich

15 3. Pietras, E. Synowiec, Niewielkie kofzi dla polskich eksporteréw, Rynki Zagraniczne,
212/1993, s. 21.
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Wydaje s¢, ze WE potraktowata je raczej jako polityczny gesbrk miat byé
wyrazem pozytywnej reakcji na postulaty krajow saomyszonych, mi
gotowa¢ do znaczcych koncesji. RownocZerie jednak Rada Europejska
obradupca w Kopenhadze pada bardzo wana polityczra decyzg

0 mazliwosci rozszerzenia Unii.

Uktad Europejski byt negocjowany w trakcie tqcej sk rundy urug-
wajskiej, tj. rokowa wielostronnych na forum GATT, ktorych celem byta
liberalizacja handlu mdzynarodowego. Po w&jiu w zycie porozumié
rundy (I stycznia 1995 r. dla wyrobow przemystowyehpdt roku péniej,
ti. | lipca tega roku - dla artykutow rolnych) konieczna state giewna
modyfikacja czsci handlowej Uktadu, dostosovagja jego postanowienia do
ustalé rundy. Uktad Europejski przewidywat takotrzele. Chodzito o to, by
po zakaczeniu rundy redukcje stawek celnych w handlgdzy Polsls a WE
byty liczone nie od poziomu oboyaujacego w przeddziewejscia w zycie
Umowy Przejciowej, a od niszego poziomu, wynikagego z rundy. Bez
takiego dostosowania mogtobye sokaz&, ze porozumienie wielostronne
rundy bytoby bardziej korzystne od postanawigkiadu (obnkki uzgodnione
w rundzie mogtyby b§ glebsze ni wynikajace z Uktadu). Naruszytoby to
sens wzajemnej liberalizacji, ktéra miata zgzd do rozwoju handlu redzy
Polsky a WE. Zapis o dostosowaniu poziomu stawek celmygortowych do
wynikéw rundy miat te zapewnt zachowanie may preferencji we
wzajemnym handlu mdzy Polslg a Wspolnai.

Takie dostosowanie miato niejako techniczny chamakmie sprawiato
problemu w odniesieniu do warunkéw importu wyrob@mwzemystowych.
W jego nasipstwie, od poczku 1995 r. obriki zapisane w Uktadzie byty
liczone w Polsce i w Unii od nowego poziomu stawekiych, wynikajcego
z rownolegtego rozpoezia liberalizacji wielostronnej. Zauvy przy tym,
ze dostosowania te miaty w praktyce znaczenie giéwnimporcie do Polski,
ktora musiata w ich efekcie dokahazybszej redukcji stawek celnychz o
wynikato z Uktadu Europejskiego. Po stronie polgkieeksportu do WE

dostosowania te nie miaty gkiszego wptywu na poprawwarunkéw dosipu
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do rynku, poniewa do pocatku 1995 r. Wspodlnota wyeliminowata cta na
prawie wszystkie wyroby przemystowe pochgokz z Polskf.

Problemy powstaty natomiast w dostosowaniu konaedjiych Uktadu
Europejskiego do nowych warunkow handlu, wynikgch z porozumienia
o rolnictwie rundy urugwajskiej. Na mocy tego pasorenia Polska i WE
dokonaty m.in. taryfikacji, tj. zamiany stosowanyalprzednio srodkéw
pozataryfowych (zmienne optaty wyrdwnawcze, ogragmnia ilgciowe itp.)
na ich ekwiwalent celny. Przyznane Polsce konces]ae ulegly erozji
w odniesieniu do wielu produktéw rolnych, szczegdltych, dla ktorych
przewidziano obrike optat wyréwnawczych w ramach preferencyjnych
kontyngentdw iléciowych. Po zakiczeniu rundy redukcje dotyczyty nowych
stawek celnych, wynikagych z taryfikacji.

Ze wzgkdu na to,ze podstaw taryfikacji byly lata 1986-1988, kiedy
poziom censwiatowych byt stosunkowo niski, a poziom ochronyzgat
importem byt we Wspodlnocie wysoki (vwgzy niz w okresie negocjowania
Uktadu), nastpito pogorszenie dogbu do rynku UE dla polskich artykutow
rolnych. Polska domagatagsw zwiazku z tym rekompensaty w postaci
zwigkszenia stopnia redukcji barier przewidzianych wadkie Europejskim.

Innym czynnikiem, ktéry zbiegt siw czasie z wégiem w zycie
porozumi@ rundy urugwajskiej i rownie wymusit zmiany w koncesjach
handlowych Uktadu, byto rozszerzenie Unii Europggglo trzech nowych
cztonkow: | stycznia 1995 r. dgizyly do niej Austria, Finlandia i Szwecja.
Zaistniata wec potrzeba przeniesienia do Uktadu Europejskiegiktarych
koncesiji rolnych, jakie Polska uzgodnita wéziej w ,Umowie o wolnym
handlu z krajami EFTA”. Zakres koncesji, jakie Ralgprzyznata tym krajom
bilateralnie, byt mniejszy niw Uktadzie Europejskim, totekraje te uzyskaty
automatycznie prawo do korzystania z nich na rypkiskim. Inaczej byto
w odniesieniu do polskiego eksportu do krajow EFT®zs$¢ polskich
towarow uzyskata w dwustronnych umowach z krajaniTE wicksze

preferencje i w eksporcie do Wspdlnoty na mocy Ukladu Europejgéi

18 Przecitny poziom cet na wyroby przemystowe w UE wynosblok4%.
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W celu niepogarszania warunkow wymiany Unia powinigc byta przeni&
cze$¢ preferencji do Uktadu Europejskiego w formie pekgizenia
istnieacych kontyngentow preferencyjnych w imporcie rolnymPolski lub
otwarcia nowych kontyngentow preferencyjnych.

Dyskusje na temat dostosowania preferencji Uniivdmikoéw rundy
oraz rozszerzenia trwaly dlugo i dopiero podczas s¥sji Komitetu
Stowarzyszenia, ktora odbylagsiv dniach 6-7 marca 1997 r., parafowano
uzgodnione dwa protokoty dodatkowe (do tego czasuiaUstosowata
autonomicznie pewne dostosowawcze prefereficfeiprwszy dotyczyt spraw
instytucjonalnych, a drugi - waiejszy - dostosowa handlowych,
wynikajacych z rozszerzenia Unii oraz z zakaenia rundy urugwajskiej.

Protokét dotycacy spraw handlowych, tzw. Protokdt dodatkowy,
obejmowat cztery grupy towarowe:

- produkty rolne,

- artykuly rolne przetworzone,

- produkty rybotéwstwa oraz,

- wyroby przemystowe (tekstylia i odzieraz kilka innych wyrobdw

przemystowych).

Przewidywat on dodatkowe koncesje dla tych towaréw w imporcie
z Polski. W odniesieniu do produktéw rolnych impevanych z Polski do
Unii Europejskiej protokot przewiduje zekiszenie do 80% redukcji stawek
celnych KNU (w Uktadzie redukcja ta wynosita 60%) ramach kwot
preferencyjnych (zatzniki do Ukiadu Vllla, Xb i Xc). Taka sama okka
odnosi st do preferencyjnej kwoty importu bydta i cief.

Decyzje te oznaczaly skonsolidowatiedkow stosowanych dotychczas
autonomicznie, co zapewnito trvgapoprave warunkow polskiego eksportu
I wyeliminowalo niepewn& w stosunkach z Uai (0 tyle istota, ze

w przeszidci zdarzato s, iz Wspolnota wprowadzatérodki autonomiczne

" Raport z wykonania (...), op.cit. s. 341.
18 H. Simbierowicz, Eksport Krajow Grupy Wyszehradgkdo EWG, ,Handel Zagraniczny”

1997, nr 4, s. 11.
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z op@nieniem). Wspolnota zgodzitagstez na dodatkowe przyrosty kwot
preferencyjnych do 2000 r. (na podstawie Ukladuvabpywaty one do
1996r.), tym razem o 5% rocznie. W imporcie owocdwgkkich z Polski,
objetych systemem cen minimalnych Unia dokonata @dbrobowiazujacych
stawek celnych o 50% Wprowadzita t¢ pewne modyfikacje do systemu
stosowania cen minimalnych, uwzdhiajc polskie postulaty.

Protokét dodatkowy zawiera zepewne nowe zobowizania Polski.
Gtowna koncesja rolna na mocy Uktadu Europejskipgtegata na tymze
Polska jednorazowo obtyita stawki celne KNU o 10 punktow procentowych
na ok. 250 produktéw rolnych importowanych z WE. Macy Protokotu
absolutny margines preferencji zostat zpginy marginesem wzgiinym,
wynikajacym z zastosowania procentowej redukcji stosowatayki KNU.
Polska dostosowata wg, podobnie jak Unia, swoje pierwotne koncesje na
mocy Ukladu do postanowie rundy urugwajskiej, co spowodowato
odpowiednie obrienie stawek celnych w imporcie z Unii.

Do Protokotu dodatkowego wdzono te tzw. protokot spraw
nieuzgodnionych. Obie strony zadeklarowaty evallalszych negocjacji
I niepogarszania do tego czasu warunkow wzajemrdEggpu do rynku.
W nastpstwie wejcia w zycie postanowie rundy urugwajskiej uzgodniono
rowniez modyfikacg koncesji dla przetworzonych artykutéw rolnych.

W celu rekompensaty strat poniesionych przez Rolgk wyniku
przystpienia trzech krajéow do EFTA i nieprzeniesieniaygrmnych Polsce
przez te kraje preferencyjnych kwot w imporcie prtdw rybotéwstwa na
mocy wczéniejszych umow bilateralnych o wolnym handlu (Ukfad
Europejski nie zawieratzadnych koncesji dla tej grupy produktow),
Wspolnota przyznata Polsce kontyngent wolnoctowy Baproduktow
rybnych: z dorszy, tupaczyiedzi, hcznie w wysokéci 1050 t.

Jeli chodzi o handel wyrobami tekstylnymi i odzie Protokét
dodatkowy usankcjonowat wcadejsze modyfikacje w tej sprawie

wprowadzone do Ukladu Europejskiego. Polegaty one.ma zmniejszeniu

¥bid., s. 15.

20



ilosci kategorii tekstyliow i odziey ograniczanych kontyngentami
ilosciowymi w eksporcie Polski do UE (zaréwno w eksp®rgezpdérednim,
jak i po przerobie uszlachetraaym) oraz na przyspieszeniu o rok eliminacji
cet dla 24 wyrobow importowanych z Unii Europejskido Polski
(z pocatkiem 1998, a nie 1999 r.).

W zwiazku z rozszerzeniem Unii Europejskiej i potrzetapewnienia
rekompensaty koncesji, ktére Austria, Finlandia zw8cja otrzymaty od
Polski wczéniej na mocy bilateralnych umow, Polska zgodzita sa
otworzenie bezctowych kwot taryfowych dla 8 prodiwt przemystowych
(o wartaci importu rownej ok. 30 min ECU) importowanychyzh krajéw.

Modyfikacja postanowie Ukladu Europejskiego oldp tez reguty
pochodzenia towaréw. Unia zaakceptowatla tzw. papeisks kumulacg
regut pochodzenia towarow.

Ponisza tabela stanowi zestawienie stanu zaawansowdrgaarow

negocjacyjnych w sprawie cztonkostwa Polski w U E.
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Tabela nr 1. Stan zaawansowania negocjacji w spragionkostwa Polski

w Unii Europejskiej

Obszar negocjacyjny Przedtozenie UE | Data otwarcia Data
(Nr obszaru) stanowiska negocjaciji zamknigcia
negocjacyjnego negocjacji
Nauka i badania (17) 01. 09. 1998 10.11.1998 10.18.199
Edukacja (18) 01.09. 1998 10.11.1998 10.11.1998
Polityka przemystowa (15) 01.09. 1998 10.11.1998 521099
Mate isrednie przeds. 01.09. 1998 10.11.1998 10.11.1998
Wspodlna polityka zagraniczna 01.09. 1998 10.11.1998 06.04. 2000
I bezpieczéstwo (27)
Telekomunikacja i 01.09. 1998 10.11.1998
technologie informacyjne
(19)
Kultura i polityka 01.09. 1998 10.11.1998
audiowizualna (20)
Unia celna (25) 11.12. 1998 21. 06. 1999
Ochrona konsumentow i 11.12. 1998 19.04. 1999 22.06. 1999
zdrowia (23)
Statystyka (12) 11.12.1998 21.06. 199P 22.06. 1999
Prawo Spotek (5) 11.12.1998 21.06. 1999
Stosunki zewetrzne (26) 11.12. 1998 19.05. 1999 12.11. 1999
Polityka konkurencji (6) 28.01. 1999 21.06. 199P
Unia gospodarcza i walutowa 28.01.1999 30.09.1999 207999
Swoboda przeptywu
towarow(1) 29. 01. 1999 21.06.1999
Rybotowstwo (8) 12.02. 1999 21. 06. 199P
Energia (14) 31.05 1999 12.11. 1999
Polityka spoteczna i 31.05. 1999 30. 09. 1999
zatrudnienie (13)
Swoboda przeptywu kap. (4 15.07. 1999 30.09. 1999
Polityka transportowa (9) 15.07. 1999 12.11. 1999
Swobodawiad. ustug (3) 15.07. 1999 12.11. 1999
Swoboda przeptywu 0so6b (2) 30.07. 1999
Kontrola finansowa (28) 05.08. 1999 06.04. 2000
Srodowisko naturalne 08.10. 1999 07.12.1999
Wspotpraca w dziedzinie 08.10. 1999
wymiaru sprawiedliwéci(24)
Podatki (10) 22.10. 1999 07.12. 1999
Rolnictwo (7) 16.12. 1999
Polityka regionalna (21) 30.11. 1999 06.04.2000
Finanse i buget (29) 30.11. 1999

Zrodio: A. Noble, Przewodnik po Unii Europejskiejsikzka i Wiedza, Warszawa

2000, s. 225, 226.
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Tabela nr 2. Najwaiejsze daty dotyexe drogi Polskdo Unii Europejskiej

Tresé¢ umow Data
Nawigzanie stosunkéw dyplomatycznycheaizy Polslg a
Europejsly Wspolnog Gospodarczi rozpoczcie 1988 rok

negocjacji w sprawie umowy handlowej.

Na szczycie G - 7 poelo decyzg o przyznaniu Polsce
Wegrom pomocy w ramach programu PHARE.

iCzerwiec 1989 rok

Powstanie misji Polski przy Wspaolnotach Europejskic

Lipiec 1989 rok

Podpisanie umowy handlowej ¢dizy Polsl a WE.

wrzesig 1989 rok

Polska sktada wniosek o rozpgcie negocjacji umowy o

. 1990 rok
stowarzyszeniu ze WE.
Powstaje przedstawicielstwo Komisji EuropejskiePalsce. 1990 rok
Rozpoczcie oficjalnych negocjacji dotyazych uktadu ¢ 22 grudnia 1990
stowarzyszeniu. rok
Powstaje Urad Petnomocnika Rg@u ds. Integraciji 1990 rok

Europejskiej.

Podpisanie uktadu gospodarczego ustanaoeagjo
stowarzyszenie midzy RzeczpospolitPolsk a WE.

16 grudnia 1991 rol

7N

Ratyfikacja uktadu przez Sejm (4 lipca) i Senat l{gda).

1992 rok

Rada Ministrow przyjta ,Program dziata dostosowujcych
polsky gospodark do wymogow Uktadu.

Grudzien 1992 rok

Szczyt Rady Europejskiej w Kopenhadze, podczasegtor

uzgodniono stanowisko krajow cztonkowskich w kwie
przystpienia do WE krajow postkomunistyczny:
Sformutowano warunki, ktérych spetnienie stanowilgtave
ubiegania s o cztonkostwo.

sti
ch.

Czerwiec 1993 rok

Minister spraw zagranicznych RP zyb oficjalny wniosek @
cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej.

Kwiecien 1994 rok.

Szczyt Rady Europejskiej w Essen, na ktorym pipy
strateg¢ przedakceryjm - przygotowanie krajow Euroq
Srodkowej i Wschodniej do cztonkostwa.

j
yGrudzier 1994 rok.

Szczyt w Cannes. Przyp ’,,bia’fa( ksigge" w sprawie
przygotowania krajow Europgrodkowej i Wschodniej d
wtaczenia do jednolitego rynku europejskiego.

0 Czerwiec 1995 rok

Wizyta J. Santera, przewodnaczego Komisji Europejskiej,
Polsce.

NWrzesieﬁ 1995 rok.

Szczyt w Madrycie. Ustalonoze negocjacje z krajan
postkomunistycznymi rozpocznsic w Széé mieskcy po
zakaczeniu konferencji midzyrzadowe;.

ni
Grudzienr 1995 rok

Uchwata Sejmu RP w sprawie opracowania przezd
~.Narodowej strategii integracji".

rz Marzec 1996 rok

Powstanie Komitetu Integracji Europejskie;.

Sierpier 1996 rok.

Przyjcie przez RagMinistrow ,Narodowej strategii
integracji".

Styczeé 1997 rok

Rozpoczcie dziatalngci
organu doradczego

Rady Integracji Europejskiej
przy Przewodamzn Komitetu

Maj 1997 rok.
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Integracji Europejskiej.

Przygcie przez Rag  Ministrow
implementacji narodowej strategii integracji

harmonogram

2 Czerwiec 1997 rok

Zakaaczenie konferencji mdzyrzadowej |

traktatu amsterdamskiego.

uzgodnieni

a)
C

Czerwiec 1997 r|

Przygcie przez Komisj Europejsk ,Agendy 2000" 2z
propozycj programu ,Partnerstwa dla cztonkostwa", ktor
podstawowym celem jest wsparcie ze strony UE prives
dostosowawczych w krajach ubieg@jch s¢ o cztonkostwd
w UE.

200
2s Lipiec 1997 rok.

J. Santer przedstawit na forum Parlamentu Europssk

pozytywra opinic 0 Polsce jako o kraju kandydaym do
cztonkostwa w UE.

16 lipca 1997 rok.

Komisja Europejska zgtasza EstgniPolsk, Republilke
Czesk, Stowene, Wegry i Cypr jako kandydatow d
pierwszej tury rozszerzenia UE.

0 Lipiec 1997 rok

Szczyt Rady Europejskiej w Luksemburgu pédjecyzg o
rozpoczciu negocjacji w sprawie kolejnego rozszerzen
przyjecia tzw. wzmocnionej strategii przedcztonkowskiej.

i&nudzier 1997 rook.

Formalne rozpocgie procesu negocjacji.

Marzec 1998 rok.

Oficjalne rozpocgcie tzw. screeningu, czyli przeglu prawg
europejskiego podakem zgodnéci norm prawa polskiego
acquis com-munautaire Wspolnoty.

zKwiecien 1998 rok.

Rzad przypt ,Narodowy program przygotowania Polski
cztonkostwa w Unii Europejskiej".

d%wiecieﬁ 1998 rok.

Rozpocely si¢ wilasciwe negocjacje w obszar
negocjacyjnych, w ktérych screening zostat Zetlzony.

ari]_istopad 1998 rok.

Zrodio: B. Winiarski, Polityka gospodarcza, PWN, \&zawa

2001, s. 654-656.
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2. Charakterystyka czesci handlowej

Zakres uregulowia w u Uktadzie Europejskim, poza dialogiem
politycznym, jest stosunkowo szeroki. Oprocz proidéyki handlowej
(obejmupcej m.in. utworzenie strefy wolnego handlu artykuoia
przemystowymi), stanowcej najbardziej rozbudowarczsé. Uktad zawiera
postanowienia dotygze przeptywu ustug, pracownikow, kapitalu oraz
zaktadania przedsbviorstw. Reguluje on ponadto problematykblizania
regut konkurencji oraz harmonizacji polskich przepv prawa z legislag]
wspoélnotovs. Poza wspoOtprac gospodarcz i finansows strony Ukfadu
zgodzity st na whczenie do niego kwestii wspotpracy w dziedzinietbuyl.

W Ukfadzie ustalono,ze Polska oagnie status p@twa stowa-
rzyszonego ze Wspolnotami Europejskimi wagei dziestciu lat.
Najwazniejsza czs¢ Uktadu dotyczy wzajemnej wymiany towarowej. Strony
zobowhzaly sk znies¢ w ciaggu dziestciu lat wzajemne ograniczenia
w handlu wyrobami przemystowymi, aby pod koniec ¥}ku doprowadz
do powstania strefy wolnego handlu w tym sektoR2eodukty rolne -ze
wzgledu na wraliwos¢ tej brarky produkcji u obu partnerow - zostaty
natomiast olgjte tylko czsciowsa i selektywn liberalizacj.

W dziedzinie handlu najbardziej uwidocznita sisymetria wzajemnych
koncesji (ktora dotyczy tak sektora ustug). Polega ona na tymWspdlnota
Europejska, jako partner silniejszy gospodarczoybaej rozpoczta
znoszenie przeszkod w deggsie polskich eksporterow do swego rynku
i wzwiazku z tym ju  w roku 1998 wprowadzita bezctowy import wyrebd
przemystowych z Polski.

Polska natomiast jako partner stabszy uczynita tpozzatkiem roku
1999 z wyjtkiem samochoddw (ich import z Ukdrie catkowicie swobodny
od roku 2002) oraz niektérych wyrobow etych nadzwyczajnymérodkami
ochronnymi. Ché strony zobowgzaty st nie pogarszawzajemnego dogpu
do swoich rynkéw po weégiu w zycie czsci handlowe] Uktadu

Europejskiego, wspomniane wgj srodki mazna przejciowo wprowadzi na
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mocy tzw. klauzul ochronnych (przy zachowaniu w&awm i procedur
okreslonych w Uktadzie Europejskim), §& import w nadmiernych iléciach
lub na nieuczciwych warunkach przynosi szkoadejscowym producentom.

Wiegkszas¢ klauzul ochronnych w eksporcie i imporcie ma ckta

dwustronny, tzn. mae by stosowana przez kdego z partnerow. Jednak
w Ukladzie znajdyj sk rowniez jednostronne klauzule ochronne
przeznaczone dla Polski jako partnera stabszego pezhledem
gospodarczym.

Do najistotniejszych klauzul naig”:

- klauzula restrukturyzacyjna (Polska mogta poflthigtawki celne na
towary przemystowe pochoglze ze Wspdinoty, jeli ich import
zagraatby nowo powstacym gakziom przemystu oraz sektorom
podlegagcym restrukturyzacji lub borykaym sk z powanymi
trudncciami, zwtaszcza w sferze spotecznej, fhveos¢ stosowania
tej klauzuli juz wygasta),

- klauzula ochronna zwtana z zaktadaniem przeg¢lsiorstw przez
Wspdlnot na terenie Polski oraz,

- klauzula ochronna dotygza stosowania ograniazew obrocie
dewizowym (chrorica przed tzw. nadmiernym importem).

W dotychczasowej praktyce Wspdlnota Europejska ysteta gtownie

z klauzuli antydumpingowej przeciwko Polsce, Polsieomiast wobec UE
zwlaszcza z restrukturyzacyjnej i klauzuli chegrgj przed nadmiernym
importem. W 1995 roku dwa wae wydarzenia wywarty wptyw na realizacj
czesci handlowych Ukladu Europejskiego, a zwilaszczazasady handlu
artykutami rolnymi. Po pierwsze, rozszerzono skiadi Europejskiej o trzy
nowe kraje nalece do EFTA - Austd, Finlandg, Szwecg. Po drugie,
zakaczyta s¢ Runda Urugwajska GATT i wszedt kycie pakiet porozumie

Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Modyfikacja pasbwig rolnych

Uktadu Europejskiego w zwzku z przysipieniem powyszych krajow pole-

gata na przeniesieniu do Uktadu preferencji przywgch Polsce przez kraje

20 A, Noble, Przewodnik po UE, KiW, Warszawa 200Q2G8.
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EFTA we wczéniej zawartych umowach bilateralnych. W handlu vipami
przemystowymi zwikszono kontyngenty ikziowe w dostpie polskich
wyrobow tekstylno-odzieowychdo rynku UE.

Zgodnie natomiast z Porozumieniem o Rolnictwie Rubdugwajskiej
wszystkie pozataryfowérodki ochrony rynku stosowane w handlu rolnym
przez Wspolnat (optaty wyrownawcze, ceny minimalne itp.) ulegty
taryfikacji, czyli zostaly zamienione na ekwiwalerdgelny. Podstaw
taryfikacji stalty s¢ lata 1986-1988, kiedy poziom wspdlnotowych opfat
wyrownawczych byt wyszy niz w okresie obowizywania Ukladu
Europejskiego. W efekcie naptto pogorszenie warunkéw eksportu polskich
produktéw rolnych do UE - wzrosty bowiem ohgnia w porownaniu
z okresem sprzed weja w zycie Porozumienia o Rolnictwie, tj. sprzed
| lipca 1995 roku. Dewaluaciji ulegty rowrtiéoncesje dla wszystkich produk-
tow wskutek wprowadzonej przez WE redukcji stawekngch dla innych
dostawcow bazagych na klauzuli najwkszego uprzywilejowania.
W zwiagzku z tym strona polska uzyskata pewkompensat za powysze
straty.

Jw w 1992 roku, w pierwszym roku funkcjonowania Umowy
Przefciowej. Wspolnota zniosta cta w stosunku do 39,6%rt@ici catego
polskiego eksportu do tego ugrupowania w igmroku, strona polska
natomiast - na okoto 25% wasét catkowitego importu z UE - gtdwnie na
surowce i spra inwestycyjny. Kolejne obuki cet w Polsce nagpity dopiero
z pocatkiem 1995 roku. Bezpoedni wptyw liberalizacji we wzajemnym
dostpie do rynkdédw na rozmiary handlu ¢dzy Polsls a UE oraz jego
struktue geograficza i towarows nie jest tatwo ocefdize wzgédu na to,ze
oddziatywaly na nie réwnieinne elementy, m.in. zazane z koniunktuar
gospodarcz i transformacj gospodarki polskiej.

Poniewa czs$¢ koncesji przyznanych Polsce przez Wspdainot
dotyczyta okrélonych limitow ilosciowych lub wartéciowych (plafonow lub
kontyngentéw taryfowych) - szczegodlnie w handlunyoh - warto zwrogi

uwag; na relatywnie niski stopite wykorzystania preferencyjnych zasad
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dostpu do rynku UE przez polskich eksporteréw. Wplynna to czynniki
zarbwno o charakterze ogoélnym, jak i te charaktgogme dla
poszczegllnych grup towarowych. Spadek popytu nazapku lat
dziewkc¢dziesatych i towarzysace mu zmniejszenie polskiego eksportu do
UE wynikalo m.in. z radykalnego ostabienia koniwnkt gospodarczej
w Europie. Trzeba tepodkrsli¢, ze polscy eksporterzy makonkurentow

z tych krajéow EuropySrodkowej i Wschodniej, z ktérymi WE zawarta
rowniez umowy 0 stowarzyszeniu, udzielajim w ten sposob podobnych
preferencfi’.

Wiele czynnikbw o charakterze wegtrenym w Polsce powoduje,e
eksport niektorych asortymentow jest nieoptacalnprodukty polskie, nawet
mimo obniek cel, nie s konkurencyjne na rynku WE. Do czynnikéw
wptywajacych na ceny polskich towaréw wma m.in. zalicz§ wysokie
koszty kredytu, relatywnie drag energe, brak ddwiadczenia
marketingowego itp. W pierwszym roku funkcjonowani&mowy
przegciowej niewiedza o madiwosci eksportu do Wspolnoty na warunkach
preferencyjnych byta réwniedcs¢ istotra barien w ich wykorzystywaniu.
Uwidocznita s¢ stabd¢ infrastruktury wspieragej dziatalné¢ eksportovi
(fundusz ubezpieche kredytéw eksportowych, fundusze przeznaczone na
promocg eksportu, si€ doradztwa, szczegolnie dla matych siednich
przedstbiorstw, procedury zwzane z wydawanierswiadectw pochodzenia
towarow fedacych warunkiem koniecznym uzyskania preferencjiryaku
Unii).

Dla czsci wyroboéw przemystowych wykorzystanie kontyngentow
preferencyjnych byto niskie z tego powodie srednia nominalna stawka
celna w imporcie tych wyrobéw do UE byla z regutiewysoka (5-6%,

z wyjatkiem tekstyliéw i niektorych produktéw chemicznycliej zniesienie
dla okréglonych limitbw, czsto niezbyt daych, mogilo nie by na tyle
atrakcyjne, aby pobudzipolski eksport. Cgsto bowiem pomimo ulgi celnej

wyrob przemystowy byt mato konkurencyjny na rynkuspélnotowym.

2bid., s. 213.
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Bardzo niski stopi@ wykonania kwot i plafonéw taryfowych odnotowano
oczywiscie w dziedzinach, w ktérych Polska tradycyjnie jeist eksporterem
lub nie specjalizuje si(np. w produkcji kuchenek mikrofalowych).

Waznym czynnikiem mogcym negatywnie wptywana wykorzystanie
wszystkich preferencji w eksporcie do Wspolnotyabkbniecznéé spetnienia
regut pochodzenia towaru. Dla wyrobéw przemystowymha to niekiedy
bardzo istotna przeszkoda w dgsé do rynku WE, zwilaszczze reguty te
podlegaty kumulacji jedynie w ramach Grupy Wyszelzkaej. Paneuropejska
kumulacja tych regut, obejraga pastwa stowarzyszone, UE | EFTA, weszia
w zycie dopiero w 1997 roku. Oznacza ota, nawet znaczny udziat kom-
ponentu importowanego z jakiegkraju nalgacego do wyej wymienionych
grup pastw nie pozbawia produktu finalnego eksportowaneggaez
polskiego producenta preferencji na rynku Unii Eagjekiej. Innymi stowy
produkt ten nie traci statusu produktu pochwego z Polski. Gdyby
w wyrobie finalnym przewzaly natomiast surowce i komponenty
importowane z innych @gagtw niz wymienione wyej, jego sprzedana rynku
Unii Europejskiej bytaby midiwa tylko po zaptaceniu cta przez unijnego
importera.

Produkty rolne podlegaj sezonowym wahaniom koniunkturalnym.
Urodzaj wystpujacy jednoczénie w Polsce, innych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz we Wspdlnocie, co zdaiza@zesto ze wzgldu
na zblzone warunki klimatyczne, nie powodowéa trudnaci w ich
sprzeday na rynku wspolnotowym przez polskich eksporterdukiad
Europejski, nie przewidag utworzenia strefy wolnego handlu na te artykuty,
umazliwit jednoczenie stronom Ukladu postugiwanie ¢sinarzdziami
protekcji rynku, w tym instrumentami wewtnznej polityki rolnej. Polityka ta,
jak wiadomo, funkcjonuje we Wspaolnociezjod ponad dwudziestuquaiu lat,
jest niezwykle rozbudowana i skuteczna w ochrogigku przed importem
z krajow trzecich. Co wrtej, zastosowanie jej mechanizméw nie jest
sprzeczne z litarUktadu Europejskiego.

Na niskie wykorzystanie kwot preferencyjnych wplyavai wciaz
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wpltywa procedura, za pomoc ktorej Wspolnota umidiwia swoim
importerom skorzystanie z preferencji w imporcigyon z Polski. Stosuje @i
bowiem specjalny system wydawania licencji imponoly ktéry dotyczy
produktdow mesnych, mleczarskich, gryki oraz skrobi ziemniaciane
(w przypadku kwot i plafonow taryfowych dla wyroboprzemystowych
obowigzywat jedynie system zwykiego monitoringu). Okazsje przy tym,

ze przy stosunkowo niewielkich kwotach preferencgmwarunki, ktére musi
speint importer we Wspolnocie stasaly sk o licencg przywozowa, s dosy
rozbudowane i relatywnie ugiiwe.

Z danych statystycznych wynikaz ipo wegciu w zycie Uktadu
Europejskiego nagpito ozywienie obrotow handlowych Polski z Wni
Europejsk, ktora statla si i wciaz pozostaje jej najwkszym partnerem
handlowym (ponad 65% udziatu w catej wymianie Piotskagranig). Dzieki
temu upadek handlu z bytym blokiem wschodnim na zgika Ilat
dziewkcdziesatych nie byt tak bardzo odczuwalny dla polskich poatow
gospodarczych. Szybszy przyrost wéctamportu niz wartaci eksportu do
UE spowodowat nasilanie ¢siod 1991 roku deficytu w obrotach
zagranicznych Polski z tym ugrupowaniem (w 199%uraledtug wstpnych
szacunkéw GUS osgjinat on poziom ponad 10,5 mld USD). Deficyt nie jest
zjawiskiem negatywnym, o ile nie nabierze charaktestrukturalnego.
Znaczny wzrost importu byt spowodowany m.in. impant dobr
inwestycyjnych sti@acych modernizacji polskiej gospodarki na pakn
okresu transformacji systemowej oraz wysokim tempewerostu
gospodarczego w Polsce, ktory pmo@E za sobp wzrost zapotrzebowania na
import inwestycyjny i zaopatrzeniowy. Pod koniedegilej dekady powodem
dwego deficytu handlowego stata ¢siwysoka konsumpcja prywatna
I publiczna. W latach dziewtdziesiatych w strukturze towarowej polskiego
handlu z UE zaobserwowano pewne zmiany, éasyotne w przypadku
eksportu z Polski, w ktorym zekszyt st udziat wyrobow przemystowych

kosztem produktow rolnych i mineralnych.
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3. Etapy liberalizacji

W Ministerstwie Gospodarki poglp prace nad projektem ustawy
o ochronie przed nadmiernym importem towarow sutosyanych. W oparciu
o ww. regulacje, strona polska peldj odpowiednie kroki w kierunku ochrony
swojego rynku przed nadmiernym importem z UE. Pleygm mae by
decyzja o podniesieniu stawki celnej na importowgagurt (wycofanie
preferenciji).

Jeli chodzi o spraw wysokich subsydiow stosowanych przez UE na
eksportowane do Polski produkty rolne, to nglednotowg, ze Polska od
wielu lat podnosita w rozmowach ze stgorwspolnotows potrzels
przeprowadzenia negocjacji dwustronnych zmiexaajh do liberalizaciji
handlu rolnego, w tym - tak do eliminacji wspomnianych subsydiow. Sta-
nowiska w tej sprawie prezentowane byly zarowno faeum organow
stowarzyszenia  (Rada  Stowarzyszenia, Komitet  Stoysaenia,
podkomitety), jak i w trakcie rozméw technicznyctap podczas spotkana
szczeblu politycznym. Negocjowane porozumienie, amach tzw. opcji
dwuzerowej, jest po e%ci takze wynikiem naciskébw wywieranych przez
Polskk na Komisg Europejsk. Jakkolwiek rozmowy te nie zostaly
zakaczone, to jednak stwaraapne nadziej na uzdrowienia zasad handlu
rolnego pomgdzy Polslg a UE.

Kolejna runce rozmow zaplanowano na wrzesi2000 roku. Rozpoety
si¢ juz takze rozmowy na temat liberalizacji handlu rybami oguktami
rybotowstwa. Stosowanie przez UEodkow handlowych bylo przedmiotem
statlego monitorowania przez Pajsknatomiast petny zestaw instrumentéw
polityki rolnej, stosowanych przez UE w ramach WPRostat
zidentyfikowany w ramach przygotowa stanowiska negocjacyjnego
w obszarze ,Rolnictwo”.

Wymiana handlowa poralzy Polsls i UE byla rownie stale
monitorowana w sferze realnej. W tym korgk warto odnotowg ze

w okresie 1992-99 obroty towarowe z krajami UE gaseyly sk 3,1-krotnie
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(wzrastagc z 16.078,5 do 49.151,9 min USD), przy czym ekisgoPolski
wzrést 2,5-krotnie (z 7.632,3 do 19.326,4 min US®)mport - 3,5-krot-nie
(z 8.446,2 do 29.825,5 min US®) Roéwnoczénie, deficyt obrotéw na
niekorzys¢ Polski zwekszyt st w tym okresie 13-krotnie (z 814 do 10.499
min USD). Udziat eksportu do UE w polskim eksporogdtem zwekszyt se

z 57,9 proc. w 1992 r. do 70,5 proc. w 1999 r.daiat importu - z 53,1 do
65,0 proc.

Tempo wzrostu obrotow towarowych z krajami UE bwdatach 1992-
99 zdecydowanie szybsze od tempa wzrostu obrot@eny O ile w latach
1992-99 eksport ogétem wzrdst o 107,5 proc., toymku UE - 0 153,2 proc.
Dynamika wzrostu importu z UE (wzrost o 253 prociwniez byta
zdecydowanie wxsza nk importu ogotem (wzrost o 188 proc.). Relatywnie
dynamiczny wzrost obrotéw z UE i w rezultacie rgsnudziat rynkéw UE
w obrotach polskiego handlu zagranicznego byt aipliwie istotnym
czynnikiem sprzyjajcym procesowi przemian strukturalnych w polskiej
gospodarce, co znalazto swoj wyraz w systematyczayawoczénianiu pol-
skiej oferty eksportowej w omawianym okresie. W pksie towardw
przemystowych systematycznie wzrastat udziat doleej przetworzonych
kosztem surowcoOw i potfabrykatow. Proces ten zostatnacznym stopniu
wymuszony ostrzejszymi wymaganiami i potrzebami kdm unijnych.
Wyzsza dynamika wzrostu obrotbw z UE towarami przeowgmi
w poréwnaniu z towarami rolno-spgnvczymi pozostawata w silnym zgaku
z kolejnymi krokami liberalizacyjnymi wymiany hamalej z tym ugrupo-
waniem.

Przy ogolnym wzrécie eksportu do UE w latach 1992-99 o 253 proc.,
znacznie szybciej rést eksport towaréw relatywnagwyzszej przetworzo-
nych. Dynamika wzrostu w eksporcie artykutow robmazrywczych w tym
okresie wyniosta 17 proc.

Szybszy wzrost importu z UE aieksportu do tego ugrupowania

22D, Kura w Miesiecznik Unia Europejska, Hubertus, Warszawa 10/2608.
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spowodowany zostat trzema czynnikami: potrzebamidenaizupcej Sk

gospodarki, pospujaca liberalizach cet oraz naptywem inwestycji za-
granicznych (inwestycje zagraniczne z UE stanowhy1999 r. 63,3 proc.
inwestycji zagranicznych monitorowanych przez PA@8grgajac na koniec
1999 r. 22,4 mid USD, genesgych przyrost importu inwestycyjnego

| zaopatrzeniowego.

Tabela nr 3. Wskaniki deficytowasci obrotow towarowych ogétem i z UE
w latach 1992-19909.

W obrotach ogoétem W obrotach z UE

Lata Deficyt/ Deficyt/
Deficyt/obroty |Deficyt/ eksport
d Y Y g Obroty  |eksport

199 9.4 20,7 5,2 10,7
199¢ 14,2 33.2 9,2 20,5
1994 11,2 25,1 6,S 14.¢
199t 11.¢ 26,¢ 7,8 17.1
199¢ 20,¢ 51.¢ 18, 46.,€
199 24.c 64.c 24.1 63.4
199¢ 25,C 66,7 23,4 61,C
199¢ 23,¢ 67,5 21,2 94,

Zrodio: Unia Europejska, serwis informacyjny, Agendjnia-Press, Hubertus,
Warszawa 10/2000, s. 131.

Mozna oczekiwd, ze dynamiczny wzrost importu inwestycyjnego
I W znacznej mierze importu zaopatrzeniowego, natoywv ostatnich latach,
zaowocuje wzrostem konkurencyfoo produkcji i @ywieniem eksportu
w najblizszym okresie. Pierwsze symptomy takiego pozytywnegdywu
importu na eksport nima juz obserwowé w brarry meblowej, motoryzacji
i w odniesieniu do niektérych wyrobow elektroniczhy (np. sprat
telewizyjnyy>.

Przy dominujcej pozycji UE w polskich obrotach, rownie wysolae
bezwzgédne rozmiary deficytu wymiany handlowej z tym ugou@aniem.
Nalezy jednak podkréi¢, ze przez caty okres 1992-99 deficytaiémbrotow

handlowych (mierzona relacjdeficytu do obrotéw oraz relacdeficytu do

2 |bidem.
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eksportu) ksztaltowata iw obrotach z UE wytemie korzystniej ni
w obrotach ogoétem. llustruje to powsze zestawienie.

Na uwag zastuguje take fakt, ze w przeciwiéstwie do sytuacji
w obrotach ogétem - gdzie deficytowéociagle wzrasta, w obrotach z UE
obserwuje si pewien spadek deficytowa w ostatnich dwdch latach. O ile
bytby to symptom trwatej poprawy, to potwierdzitby zasadni oczekiwa,
7€ wzma@ony import zaopatrzeniowy i inwestycyjny z UE priasla s¢
rzeczywsicie, z niezhdnym kilkuletnim opénieniem, na sywienie polskiego
eksportu.
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.  STRUKTURA TOWAROWA WYMIANY HANDLOWEJ

1. Wymiana handlowa do 1996 roku

W ¢lad za zmianami gospodarczo-politycznymi npsja zmiany
w strukturze towarowej handlu zagranicznego Pols®iynikaja one
w gtéwnej mierze z procesu transformacji catej gaokgpki i zmian na arenie
miedzynarodowej. Struktgr towarows eksportu i importu Polski w latach
1992-1996 przedstawigfabela 4 i 5.

Dane statystyczne pokazyjiz struktura towarowa polskiego handlu
zagranicznego nie jest zbyt nowoczesna,zgagziat produktéw uwzanych
za naéniki posepu naukowo-technicznego jest nieznaczny. Zmiany
w strukturze towarowe] polskiego handlu zagranigenespowodowane
zostaty zmianami popytu na rynku gdzynarodowym. Tylko w niewielkim
stopniu dat o sobie zhaproces restrukturyzacji polskiej gospodarki
ukierunkowanej; na eksport. Istotna e¢@z istniepcego potencjatu
eksportowego, dostosowanego do dawnej sytuacji \Wrezge popytu
zagranicznego byta nieaktualna i nie mogta¢ ngstytuowana. Zmiany
W popycie swiatowym oraz zmiany systemowe przy istag@jm potencjale
eksportowym uksztattowaty niekorzystn struktue polskiej wymiany
z zagranig.

Wyroby przemystu elektromaszynowego, uamego za nowoczesny,
stanowity w roku 1996 prawie 1/4 catego ekspornpomad 1/3 importu. Die
obnizenie s¢ znaczenia przemystu elektromaszynowego w ekspdtoiski
nastpito na przetomie lat osiemdzigsich i dziewecdziesatych. Jeszcze
w 1989 roku udziat tego przemystu wynosit okoto 4@#cici eksportd”.
W roku 1996 udziat ten spadt do niewiele ponad 23@owodowane to byto
rozpadem rynku wschodnioeuropejskiego, funkcjecego w ramach RWPG.

Przemyst chemiczny, ktory obecnie jest zaliczany driedzin

2 B. Mucha-Leszko (red), Handel zagraniczny Polskpowiazania gospodarcze zéwiatem,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1994, s. 40.
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warunkupcych posgp, stanowit w 1996 roku 1/12 eksportu i 1/6 importu
tacznie przemyst elektromaszynowy i chemiczny dogtdrc31,12%
produktéw sprzedanych za grasicuczestniczyt w imporcie w 55,3%. Reszta
przypadata na getie uznawane za przestarzate oraz produkty rolaictw
I lesnictwa. Proporcje tewiadcza o tym, ze gospodarka Polski nie jest
w stanie zaoferowa i sprzedéa duzej ilosci nowoczesnych wyrobow,
a jednoczénie zgtasza zapotrzebowanie na takie produkty nazeloy

rozwoju przemystowego i do konsumpcji.

Tabela nr 4. Struktura towarowa eksportu Polskatadh 1992-1996.

. 1992 | 1993| 1994 1995 1996
OGOLEM 100% | 100% | 100% | 100%| 100%

Zywnoi¢ i zwierzta zywe 12,77% 10,22% 10,06% 9,20%  10,11%
Napoje i tyta 0,57% 0,96% 1,39% 0,71% 0,53%
Surowce niejadalne z watkiem paliw 8,50% 5,53% 4,69% 4,49% 3,37%
Paliwa mineralne, smary i materiaty pp-
chodne 10,75% 9,69% 9,08% 8,16% 6,86%
Oleje, ttuszcze i woski zwiegee i rc-
linne 0,15% 0,13% 0,120 0,15% 0,16%
Chemikalia i produkty pokrewne 8,58% 6,79% 6,75% 7,74% ,72%
Towary przem. sklasyfikowane gtéwnje
wg surowca 27,11% 26,35% 27,50% 27,55%  25,80%
Maszyny, uradzenia i spret transporto-
wy 19,24% 20,93% 19,79% 21,11%  23,40%
R&zne wyroby przemystowe 11,7%% 19,3[7/% 20,55% 20/85% 22,01%
Towary i transakcje nie sklasyfikowane
w SITC 0,58% 0,02% 0,060 0,04% 0,04%

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GRG&Gznik Statystyczny 1997,
Warszawa, s. 440.
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Tabela nr 5. Struktura towarowa importu Polski tad¢k 1992-1996

1992 | 1993 1994 1995 199¢

OGOLEM 100%| 100% 100% 100% 100%
Zywnoié i zwierzta zywe 9,61% 9,68% 8,69% 8,04% 8,48%
Napoje i tyta 1,01%| 0,78% 0,86% 0,75% 0,67%
Surowce niejadalne z wytkiem paliw 541% 4,62% 5,16% 5,37% 4,67%

Paliwa mineralne, smary i mat. pochodng  16,/8% 12,38%47% 9,11% 9,159

Oleje, tluszcze i woski zwiegee i rglinne | 0,65% 0,63% 0,74% 0,65% 0,58%

Chemikalia i produkty pokrewne 13,49% 13,31% 14,7090983% 13,76%

Towary przemystowe sklasyfikowane giq

) \9{_1,830 18,55% 20,2206 21,57% 20,08%
nie wedtug surowca

Maszyny, uradzenia i sprat transportowy| 29,86% 29,41% 28,80% 29,90% 33,02%

Rd&zne wyroby przemystowe 10,31% 10,18% 9,88% 9,31% 9,26%

Towary i transakcje nie sklasyfikowane \

v
0 0 9 q q
SITC 1,06%| 0,31% 0,48% 0,33% 0,32%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS, Roc3takystyczny 1997, s. 440.

Ze struktug gakziowa powiazana jest struktura geograficzna polskiego
handlu zagranicznego. Bir pod uwag t¢ ptaszczyzn wymiany medzy-
narodowe] nalgy stwierdzé, iz w roku 1996 wyroby przemystu -
maszynowego i towary przemystowe mialy napazy udziatl procentowy
w eksporcie do krajow Unii Europejskiej. W impordetej grupy pastw
dominowaty natomiast wyroby przemystu maszynowegioeimicznego.

W roku 1996 na rozmiary deficytu handlowego Polsigjwickszy
wptyw miaty obroty wyrobami przemystu maszyremyw, chemicznego
oraz paliwami i materiatami pochodnynW tych gatziach kraj nasz statsi
importerem netto. Ujemne saldo obrotow produktamiemystu maszy-
nowego wyniosto 60% catego deficytu, wyrobami prgeim chemicznego
okoto 40%, a paliwami i materiatami pochodnymi @&2%. Da¢ wysokie
bylo ujemne saldo obrotéw produktami rolnictwa. Zxene to byto
z dhugotrwa susa w 1992 roku, co wymusito znaczny import pasz izbd
w pierwszej potowie 1993 roku.

W polskim handlu zagranicznym od roku 1992 wysokaaanika

wzrostu charakteryzuje import przy roéwnoczesnym oid@e eksportu,
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ktorego dynamika jest znacznie i#gga ni dynamika eksportu. Skutkiem
takich tendencji jest rogne ujemne saldo obrotéw z zagranicktore
z dodatniego w roku 1990 (4554,2 min zt) zmienitpws roku 1996 w ujemne
(-34411,9 min. zt). Szczegbétowe dane liczbowe rlyste wartéé¢ i dynamile
eksportu i importu Polskiaszamieszczone w tabeli paej (tab. nr 6).

Badajc przyczyny stabai eksportowej Polski, podobnie jak
w wypadku innych krajowCEFTA, mana p czsciowo ttumaczy recesy
I spadkiem popytu w krajach Europy Zachodniej. Aaaal obrotow
z najwaniejszymi partnerami handlowymi Polski potwierdzatyw stabe]

koniunktury gospodarczej na wyniki polskiego ekspor

Tabela nr 6. Saldo wymiany handlowej Polski w [atat990-1996 w cenach
biezacych w min. ztotych

Dynamika rok poprzedni
Lata Eksport Import Saldo ce:\llos(t)aie
Eksport Import
1990 13605,5 9051,3 4554,2 - -
1991 15771,6 16425,9 -654,3 115,92 181,48
1992 17968,7 21995,0 -4026,3 113,93 133,90
1993 25756,8 34018,3 -8261,5 143,34 154,66
1994 39246,1 49072,3 -9826,2 152,37 144,25
1995 55515,1 70502,3 -14987,2 141,45 143,67
1996 65819,4 100231,3 -34411,9 118,56 142,17

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie RocznikeyStgznego, GUS, 1997, Warszawa
S. 433.

Zasadnicze znaczenie dla polskiego eksportua maki krajow Unii
Europejskiej i mimo Umowy stowarzyszeniowej, lidemajacej handel,
wystapit spadek wolumenu eksportu. Spadek ten byt spowedy, gtéwnie
obnizka wolumenu wywozu towarow wrlwych, tzn. artykutdw rolno-
spazywczych i wyrobow przemystu lekkiego. Tendencje resyjne obgty
takze wyroby przemystu chemicznego, drzewno-papiergicze produkty
lesnictwa. Dane statystyczne charakteryzej dynamik polskiego eksportu

w poszczegolnych grupach towarowych zawiera tabela

38



Tabela nr 7. Dynamika eksportu wedtug sekcji SITE€nf bieace) w latach
1992-1996.

1993/19921994/1993/1995/19941996/1995(

OGOLEM *100 *100 *100 100
143,34 152,37 141,45 118,56
Zywnosé i zwierzeta zywe 114,73 150,06 129,24 130,32
Napoje i tyta 241,23 221,44 72,55 88,45

Surowce niejadalne z wytkiem paliwy 93,27 129,21 135,43 88,85

Paliwa mineralne, smary i materiaty 129 28 142 70 127 13 99 76
pochodne ’ ’ ’ ’

O!e_je, ttuszcze i woski zwiegee | 12313 138.18 184.65 122 8(
roslinne
Chemikalia i produkty pokrewne 113,36 151,50 162,34 118,21

prary przem. sklasyfikowane gtow- 139,32 159,08 141,64 111,05
nie wg surowca

Maszyny' urz(dzenia i spret 155,94 144,04 150,87

transportowy 131,44
R&zne wyroby przemystowe 236,36 161,61 143,55 125,16
Towary i transakcje nie 6,09 400,00 85,11
sklasyfikowane w SITC 112,96

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS, Rocgtakystyczny 1997, s. 440

Tabela nr 8. Dynamika importu wedtug sekcji SIT@ng biegace) w latach
1992-1996

1993/1992*1994/19931995/19941996/1995
100 *100 *100 *100

OGOLEM 142,17

154,66 144,25 143,67

Zywnoié i zwierzta zywe 155,74 129,58 132,01 149,93
Napoje i tyta 119,47 159,96 124,39 127,63
Surowce niejadalne z watkiem 131,93 161,04 149,79
paliw 123,49
Paliwa mineralne, smary i mat. po-
chodne 115,70 120,31 125,09 142,77
OIgJe, ttuszcze i woski zwiegee | 151,16 167,55 127.03 _
roslinne 126,7%
Chemikalia i produkty pokrewne 15254 159,39 146,13130,84
quar_y przemystowe sklasyfikowane 242.48 157.25 153,27
gtdwnie wedtug surowca

132,38
Maszyny, uradzenia i spret 152,32 141,28 149,17 ,
transportowy 156,96
R&zne wyroby przemystowe 152,68 140,13 135,36 141,40

39



Towary i transakcje nie
sklasyfikowane w SITC

44,9%) 225,5}5 99,%3 138,#4

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS, RocStikystyczny 1997, s. 440.

Z analizy danych liczbowych zamieszczonych w taBeliynika,ze mimo
tendencji regresyjnych wolumen polskiego eksporttoku 1996 byt wyszy

niz w roku 1992W roku 1996 w stosunku do roku 1995 najgorsze wska

eksportu (najgibszy spadek) charakteryzowaty handel produktamictia,

wyrobami przemystu lekkiego. Byly te tradycyjneyéte pozycje eksportowe

Polski i na rynku Unii Europejskie rozpagy si¢ trudnaci z utrzymaniem

poziomu obrotéw towarami, ktore w latach poprzetnicieszyty st

popytem. Analiz pozycji eksportowej Polski na rynku UE w warunkach

stowarzyszenia przedstawioponiej.

Tabela nr 9. Eksport Polski z krajami Unii Europégs wedtug sekcji SITC

(ceny biegace)

199z | 199z [ 199z [ 199t [ 199¢ | 199t | 199¢
SEKCJE . w milionach w
w milionach ztotych odset-
zlotych vach
OGOLEM 17968,7|25756,8 39246,1 55515,1 65819,4 22894,9 24439,§ 100,0
Zywnoié i zwierztazywe| 2294,2 2632,2| 3949,4 5104,8 6652,4 2100,1 2460,4 10,1
Napoje i tyta 102,11 246,3 545,4 395,717 350, 163,94 130,47 0,5
Surowce niejadalne z
wyjatkiem paliw 1528,1 1425,3| 1841, 2494,1 22159 1028,8 8249 34
Paliwa mineralne, smary|i
materia}y pochodne 1931,7 2496,7| 3562, 4529, 4518, 1869,1 16754 6,9
Oleje, tluszcze i woski
zwierzce i raglinne 26,8 33,0 45,6 84,2 1034 34,6 384 0,2
Chemikalia i produkty
pokrewne 1542,1 1748,1| 2648,3 4299,3 5082,4 1774,1 1886,9 7,7
Towary przem.
3k|asyfikowane g}éwme 4872,4 6787,8| 10797,8 15294,0 16984,3 6313,9 6315,9 25,8
wg surowca
Maszyny, urzdzenia i
Sprat transportowy 3457,6 5391,8 7766,3 11717,1 15401,: 4828,5 5718,9 23,4
Rd&zne wyroby
przemystowe 2110,9 4989,3| 8063,3 11574,8 14486,8 4772,4 5379,3 22,0
Towary i transakcje nie
1035 6,3 25,2 21,6 24.4 9,0 9,00 0,0

sklasyfikowane w SITC

Zrédto: Rocznik Statystyczny, GUS, Warszawa 19924§.

Od | marca 1994 roku mgty dwa lata od wdgia w zycie czsci

handlowej Uktadu Europejskiego, ustanaweago stowarzyszenie Polski ze

Wspolnotami Europejskimi (Umowa Przejowa). W zwazku z t dat zostat

opublikowany szereg opracowektérych autorzy pod|i probe oceny Uktadu
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Europejskiego z punktu widzenia kofeydla Polski.

Z. Wotodkiewicz-Donimirski wymienia posugtia ze strony UE utrudnia-
jace liberalizagj polskiego eksporfd. Ograniczenia okjy towary
przemystowe i rolno-spgwcze. W stosunku do polskich eksporterow
suréwki i nawozOw sztucznych zostalo wsgez posgpowanie
antydumpingowe. Na import polskich rur bez szwielazokrzemu zostato
natazone cto antydumpingowe. Liczne restrykcyjne optagyrowadzono na
import artykutow rolno-spoywczych z Polski. Szeroko komentowana byta
w kraju tzw. afera z pryszczycktora podawano jako powod zakazu importu
bydta, owiec, kéz kwin. Autor podkréla, ze dziatania restrykcyjne ze strony
UE w stosunku do polskiego importéwiadcz przeciwko oficjalnym
deklaracjom liberalizacji handlu z PoiskW rezultacie w poczkowym
okresie obowjzywania Umowy Przégiowej, zgodnie z ktardostp polskich
towaréow do rynku UE jest tatwiejszy mitowarow Wspdlnoty do rynku
polskiego, Polska nie agjneta nadwyki w wymianie handlowej z UE, lecz
deficyt. Powstaje zatem pytanie, jakagdbie sytuacja, gdy zacznie
obowinzywat liberalizacja w imporcie z UE do Polski? W jakinosniu
wzmazona konkurencja towaroéw Wspolnoty zagrozi polskinoducentom

i rownowadze bilansu ptatniczego?

2. Struktura towarowa wymiany handlowej w drugiej potowie lat

dziewigédzieshntych

Struktura rozdysponowania importu (tabela pej)i nie ulegta
w drugiej potowie lat dziewitdziesatych zasadniczym zmianom.
Dominupgca czs¢ importu jest kierowana na cele zaopatrzeniowe {pRaé3
ogolnego importu) a na cele inwestycyjne - okot@ol™a cele produkcyjne
przeznacza sizatem ponad 80% catego importu. Pozosta¢daéczto import

konsumpcyjny.

% B. Mucha-Leszko (red), Handel zagraniczny Polskpp.cit, s. 42.
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Tabela nr 10. Struktura importu w latach 1996-1999

Impoi?:; —= 1996 1997 1998 1999
Zaopatrzeniowe 68,4 67,1 65,5 63,5
Inwestycyjne 13,0 14,0 15,3 16,8
Konsumpcyjne 17,8 18,5 18,9 19,5
Niezidentyfikowane 0,8 0,4 0,3 0,2
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych QRIgznik Statystyczny
2002, s. 429.

W ostatnich czterech latach obserwuje powolny spadek udziatu
importu na cele zaopatrzeniowe. Pozytywnej tendengzjostowej udziatu
importu  inwestycyjnego  towarzyszy tendencja  wzrostimportu

konsumpcyjnego.

Struktue przedmiotowy wymiany towarowej z krajami UE w latach
1998-1999 przedstawia tabela nr 11.
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Tablica nr 11. Struktura przedmiotowa obrotoéw z&mrd UE w latach 1998-

LA
(631

1999.
1998 1999 Struktura w %
1998 1999
Grupy towarowe
Eksport| Import Eksport |Import

Eksport [Import [Eksport | Import
Artykuty rolno- |.340,2| 1.854,7 1.455,9 1.789,6 7,0 6,0 5,8 58
spaywcze
Produkty mineralne| 1.214)2 791,04 1.560,3 589,7 6|3 25 8,21,9
Wyrol_:)yprzem. |.364,8| 5.701,4 1.689,0 6.173,9 7,1 18,4 6,8 20.0
chemicznego
Drewno i wyroby z
drewna 945,9 | 233,8| 900,1 2436 4,9 0,8 3.6 0,8
Papier i wyroby 381,0 | 1.451,2 6852 1.486/0 2,0 47 27 4.8
papiernicze
Materialy i Wyroby | 5 758 o 24869 24216 22037 148 80 9F 7la
widkiennicze
Obuwie 182,8| 150,0 | 1653 | 1308 09| 05 0,7 0,4
Wyroby ccramicznor ag1 o | go2 1| 4837 7174 20| 26 1.9 2.3
szklanc
WVVObY_ 2.531,2| 2.727,3 2.870,8 2.937,5 13, 8|8 1115 9(5
metalurgiczne
Wyroby przcm. 6.066,5| 13.77844 9.996/7 13.11p,6 315 44,4 40,0 4
clektromaszyn
Meble, art. 1, 6660l 6739 19580 6147 86 22 7.8 20
oswietleniowe i
zabawki
Pozostate towary 436,5| 356,5| 799,1 7776 2,3 1,9 3,3 2,6
UE og6tem 19.269,8 31.027%,3 24.98’6.8 30.865,1 100.0 10a,00,0 | 100,0

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GR&znik Statystyczny
2001, s. 430,433 - 437.

Do najwaniejszych zmian w strukturze przedmiotowej obrotow

z krajami UE w kolejnych latach zaliczyalezy po stronie eksportu:

wzrost udziatu przemystu elektromaszynowego z 31¢5%40%,

wzrost udziatu papieru i wyrobow papierniczych @%2,do 2,7%

W rolu 1998 i 1999 tylko te dwie grupy towarowe zkdzyly swoj
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udziat w eksporcie. Z przyrostu eksportu do UE wsmoego 5,7 mld USD
w minionym trzyleciu, a 3,9 mld USD (69%) przypada na przemyst
elektromaszynowy, ktéry w tym okresie stai Blkomotywa rozwoju catego
eksportu do Unii.

W grupie tej gtéwnymi pozycjami towarowymi w ekspiar byh?®:
silniki spalinowe z zaptonem samoczynnym 1.268 rol8D, samochody
osobowe 1.233 min USD, ¢xi i akcesoria samochodowe 871 min USD,
urzadzenia odbiorcze dla TVC 789 min USD, izolowane l&abprzewody
w tym samochodowe e¢gci elektryczne 627 min USD. Statki paseskie
I towarowe 617 min USD, samochodyzarowe 335 min USD, pozostaty
sprzt ptywajacy 307 min USD, elektryczne wdzenia przeicznikowo-
zabezpieczafe 223 min USD, e&ci do silnikow spalinowych 193 min USD.
Te 10 najwekszych wartéciowo pozycji towarowych w eksporcie
elektromaszynowym do UE, na ktore przypada 64,7%od@ eksportu catej
grupy swiadczy o skali dywersyfikacji asortymentowej orastopniu
technologicznego zaawansowania eksportu. Ekspektremaszynowy do UE
wzrést w latach 1998 i 1999 o 64,8%, przy wiie eksportu ogoétem o 29,7%
czyli w dwa razy szybszym tempie. Udziat wszystkipbzostatych grup
towarowych w eksporcie, w poroéwnaniu ze stanem 2819. ulegt
zmniejszeniu, przy czym dotyczylo to zaréwno surowci towarow
niskoprzetworzonych, jak i wyrobéw wysokoprzerzonych (przemyst
chemiczny, meblarski, lekki).

Po stronie importu, ktéry w latach 1998 i 1999 zejsryt sé 0 162 min
USD (0,5%), odnotowujemy zmniejszenie jego udziatimporcie ogétem
w wigkszasci grup towarowych, z wyikiem wyrobow przemystu
chemicznego, ktérych import wzrost o 473 min USD8(8%), Najwékszy
udziat we wzrécie importu przypadt na tworzywa sztuczne i wyrabpich
(362 mIn USD) oraz produkty farmaceutyczne. Réwe&te zmniejszyt si
import z UE takich grup produktow chemicznych jaksketyki, kleje

% 3. Saryusz-Wolski ,Droga nietatwa wybdwiadomy”, Wspdlnoty Europejskie, Biuletyn
Informacyjny, IKiCHZ, Warszawa nr 11/2000, s. 17.
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I enzymy, co ména wihzat z rozwojem ich produkcji w kraju.

Deficytowas¢ obrotow wyrobami chemicznymi z krajami UE, mieraon
relach deficytu do eksportu, aczkolwiek w roku 1998 i 299legta pewnej
poprawie, zmniejsza¢ sk z 317,6% do 266,1%, pozostaje nadal 11-krowie
wyzsza od deficytowiri obrotéw ogdtem, gdzie wynosi 23,5%. Sant za
deficyt obrotéw wyrobami przemystu chemicznego ZUvynosacy 4.495
min USD stanowit 76,5% wielkkai tacznego deficytu wysgpujacego
w obrotach midzy Polslq a UE”".

Na wzrost ogolnego deficytu wymiany handlowej zraaixa w drugiej
potowie lat dziewg¢dziesatych ziazyly si¢ niekorzystne zmiany bilanséw
obrotow niemal we wszystkich grupach towarowych.

Sporod dziesgciu grup towarowych jedynie w ¢idiu odnotowano
wzrost eksportu, a mianowiéfe

wyroby elektromaszynowe - wzrost o 43,7% (po uwadgieniu
korekty w odniesieniu do eksportu statkow - wzm&7,8%),

wyroby ceramiczne - wzrost 0 16,7%,

drewno i wyroby drzewno - papiernicze - wzrost ¢3%0,

wyroby przemystu lekkiego - wzrost o 7,8%,

skory surowe, wyprawione, skory futerkowe i wyrebyzrost o 6,2%,

Eksport w powyszych grupach stanowit w roku ubieglym niewiele

ponad potow (52%) ogdinej wartéci eksportu.
Spadek eksportu odnotowano w grupach:
produktéw mineralnych (gtownieagiel) 12,0%
towardw rolno - spoywczych 5,3%
wyrobow metalurgicznych (gtéwnie stal i migdt,0%
produkty chemiczne i tworzywa sztuczne 1,2%
pozostate towary przemystowe 1,1%
Wsrod wyranie negatywnych zmian w eksporcie nglevskazé na

nastpujace:

27 H
Ibid., 73.
2 3. Jaworski, Unia Europejska, Hubertus, Warszastg;zeé 2000 s. 71.
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Odwrocenie tendencji wzrostowe]j w eksporcie towardweino
spaywczych. Po okresie wzrostu w latach 1996 - 97,oedpdnio

0 10% i 19,6% nagpit spadek eksportu.

Podobna sytuacja wyglita w eksporcie produktéw chemicznych,
gdzie wzrést on 0 9,3% w roku 1996 i 0 8,5% w rdla97.

Po okresowym wzrizie eksportu wyrobéw metalurgicznych w roku
1997 (o ponad 8%), w roku ubiegtym, podobnie jakegrdwoma laty,
nastpit powrot do tendencji spadkowe.

Wyrazne spowolnienie tempa wzrostu eksportu w podgrugieaych
wyrobow gotowych (gtdbwnie mebli) z 21% w roku 199® 11%
w roku 1997 i 7,7% w roku ubiegtym. Wyroby te byiptychczas
uwazane za bardzo obieagh pozycy w polskim eksporcie.

Na tym tle na podk&tenie mogtoby zastugiwarelatywnie wysokie
tempo wzrostu eksportu wyrobdéw elektromaszynowydhlezy go jednak
rozpatrywg w  kontelécie  zasygnalizowanych  wc@#@ej zmian
metodologicznych i korekty w eksporcie statkOw, @ozutowalo na
podwyzszenie dynamiki eksportu w tej grupie a 27 pkt. Przedstawiona
wyze] sytuacja w eksporcie m@® upowania¢c do wniosku,ze w chgu
minionych trzech lat, a zwlaszcza w ubieglym rokastpito powazne
stepienie i tak ju niewyranego profilu eksportowego polskiej gospodarki.

W rezultacie, coraz trudniej jest m@no silnych i stabilnych pozycjach
towarowych w polskim eksporcie. Stalmej pozycji surowcow
i péfabrykatow - w wyniku koniecznego ograniczemgdobycia (vegiel,
siarka) lub niekorzystnej koniunktury (miedwyroby metalurgiczne), nie
towarzyszy, chociby ekwiwalentny, wzrost eksportu towarow
przetworzonych. Za wytkiem grupy produktdw mineralnych (stanaogj
6,2% importu ogotem), gdzie odnotowano spadek impgio 17,6%),
w gltdbwnej mierze w wyniku powaego spadku cen ropy, oraz grupy Skor
surowych - majcej znikomy udziat w ogolnym imporcie (0,9%), we

wszystkich pozostatych grupach towarowych odnotawaryrazny wzrost
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importu. Tempo tego wzrostu, rozpatrywane na thlap@ wzrostu eksportu
byto szczegdlnie wysokie w napujacych grupach towarowych:
wyroby metalurgiczne - gdzie wzrost importu (o 258%) o ponad 29
pkt. wyzszy niz w eksporcie (spadek o 4,0%),
produkty chemiczne - gdzie wzrost importu (o0 9,89) o 11,0 pkt.
wyzszy niz w eksporcie (spadek o 1,2%),
pozostate wyroby przemystowe - gdzie wzrost impastul7% jest
wyzszy o ponad 18 pkt. hw eksporcie (spadek o 1,1%),
produkty rolno - spgywcze - gdzie wzrost importu o 2,6% jest o 8 pkt
szybszy ni w eksporcie (spadek o 5,3%).

Na tym tle maéna uzna za wzgtdnie pozytywny fakt relatywnie
wysokiej dynamiki eksportu w grupie wyrobow elektraszynowych, gdzie
po uwzgkdnieniu wysze] sygnalizowanych korekt naje odnotowd
zrownanie si dynamiki wzrostu eksportu i importu. Zjawisko tzy bardzo
wyraznej przewadze importu nad eksportem w tej grupiatowej nie miato
jednak znaczego wptywu na ograniczenie wzrostu ogolnego daficy

Reasumujc powysze zmiany po stronie importu, Bma zatem
stwierdzt, ze zapocgtkowane przed trzema laty wzuaane ssanie importowe
naszej gospodarki ma charakterehgizy nz mazna byto pierwotnie
oczekiwa&. Jeszcze bardziej niepokoy jest przy tym fakt,ze ssanie to,
w tym generowane przez inwestycje zagraniczne maatabiej i wolniej ni
oczekiwano, przektadaesha wzrost potencjatu eksportowego. Na podstawie
danych statystyki ptatniczej (NBP) i rzeczowej (B@&D), deficyt obrotoéw
towarowych w roku 1998 wyniost:

W ujeciu ptatniczym - 13,7 mid USD,
W ujeciu rzeczowym - 18,8 mld USD.

Zdecydowanie najwkszy w chgu trzech lat udziat w deficycie

wymiany (W ugciu rzeczowym) majdwie grupy towarow®:
wyroby elektromaszynowe - ¢du 57 - 63% udzialu w ogélnym

deficycie, podczas gdy ich udziat w eksporcie jgshad dwukrotnie

2 |bidem.
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nizszy. taczny deficyt obrotéw w tej grupie, po uwzdhieniu korekt,
wyniést w 1998 roku blisko 11,8 mld USD), z czeg@ezycjach®
wyrobow motoryzacyjnych (gtéwnie z tytutu importamsochodow
osobowych, ich nadwozi oraz ¢gei i akcesoriow) - okoto 2,4 mid
USD. O ile jeszcze w roku 1996 deficyt obrotow w tgupie
towarowej wynosit 420 min USD, to w roku ubiegtyegp skala byta
juz prawie 6 - krotnie wsza. Szczegolnie dynamicznie narastat import
dla potrzeb montowni w systemie SKD,
sprztu komputerowego i uktadow elektronicznych - okdd mid
USD,
urzadzen [ sprztu telekomunikacyjnego, telewizyjnego
I elektroakustycznego - okoto 1,0 mid USD,
maszyn, instalacji, spgiu laboratoryjnego, silnikbw spalinowych -
ponad 0,8 mid USD,
urzadzen chtodniczych, zmywarek, czyszczarek, wirowek - tok0,6
mld USD;
produkty chemiczne - e¢du 26 - 29% ogoblnego deficytu, przy udziale
w eksporcie rgdu 10% (w imporcie - blisko 17%).akzny deficyt
obrotow w tej grupie wyniést w ubiegtym roku pon&d mid USD,
Z czego w pozycjach:
tworzyw sztucznych i wyrobow z nich - okoto 2 midSD (od 1995
roku - blisko dwukrotny wzrost),
produktéw farmaceutycznych - okoto 1,3 mild USD (4995r.
naspito podwojenie deficytu),
garbnikow i barwnikéw - ponad 0,5 mld USD,
olejkow eterycznych, preparatow poych, perfumeryjnych
I kosmetycznych - prawie 0,5 mild USD.

Spasrod pozostatych grup towarowych najevskaza na:
produkty mineralne, gdzie udziat w deficycie, adekek znacacy

ulegt w ostatnich dwoéch latach wyreemu obnieniu z 15,3% w 1996

% Internet: www.minrol.gov.pl
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roku do 9,9% w roku ubiegtym (stalogesio w znacznej mierze dgi
spadkowi cen ropy naftowej na rynku quoizynarodowym
I zrekompensowato z nagaka straty z tytutu spadku eksportuiegia
o okoto 3 min t. i spadku jego cen o okoto 6 USD/t)
produkty rolno - spoywcze, gdzie relatywnie wysoki udziat
w deficycie w roku 1996 (9,7%), po okoe do 2,8% w roku 1997,
ponownie wzrost (do 4,1%) w roku ubiegtym.
Na wzrost deficytu w roku ubieglym w stosunku d®79oku o blisko
2,3 mld USD (po uwzghnieniu zmian metodologicznych i korekty o statki
wzrost deficytu bytby dwukrotnie wgzy) ztoyly sie niekorzystne zmiany
skali obrotéw gtéwnie w nagpujacych grupach towarowych
spadek eksportu w grupie wyrobéw metalurgicznygrawie 150 min
USD (w tym stali o ponad 230 min USD i miedzi o pdn200 min
USD), przy réwnoczesnym wzacie ich importu o prawie 760 min
USD, co dato skumulowany efekt negatywny w wys@k@®10 min
USD,
wzrost importu w grupie produktow chemicznych i teyw
sztucznych o ponad 700 min USD (z czego na farntgkieprzypada
ponad 300 min USD) przy nieznacznym spadku eksportu
spadek eksportu w grupie towarow rolno- gpaczych (o okoto 175
min USD przy rbwnoczesnym wza@e importu w tej grupie o 100 min
USD, co dato skumulowany skutek negatywny w wysck@75 min
USD,
nadwyka przyrostu importu (o ponad 3,1 mld USD) nad prgiem
eksportu w grupie wyrobow elektromaszynowych (or]8 USD), co
przetaylo sie na wzrost deficytu o0 600 min USD (po uwadieniu
korekty o statki wzrost deficytubytby tu ponad dwatkie wyzszy),
niewielki spadek eksportu w grupie pozostatych oy
przemystowych, o ponad 26 min USD przy rOwnoczesnyrnoscie

importu w tej grupie o blisko 150 min USD, co psho sig na

3 Internet: www. gdnet.pl.
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wzrost deficytu 0 176 min USD.

Ogoélny deficyt wymiany towarowej w 1998 roku ulegbgkbieniu
0 2.969 min USD. W przekroju podstawowych grup tawach byto to
wynikiem: wzrostu eksportu o +1.778 min USD orazragt importu
0 4.747mIn USD. Rozliczenie wptywu zmian obrotow zraiarg deficytu

W poszczegolnych grupach przedstawiono w jexgj tabeli nr 12.
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Tabela nr 12. Wymiana towarowa w min USD.

Eksport Import Deficyt Eksport Import Wplyw
Grupa towarowa Wzrost /+ Wzrost /-/ Per
1997 1998 1997 1998 1997 1998 Spadek 17 Spadek /4 Saldd
Rolno - spaywcze 3297 3123 3767 3866 -470 -743 -174 -99 -273
Produkty mineralne 2001 1761 4343 3577 -2342 -1816 -240 766 526
Prod. Chemiczne 2725 2692 7124 7821 -4399 -5129 -33 -697 0 -73
Skory 217 256 402 380 -185 -124 39 22 61
Prod.drzewno-papiern. 1687 1860 196p 2157 -2842 -297 173 8 -18 -15
Wyr.wiokienn. i obuwn. 3190 3439 3528 3911 -338 -472 249 83-3 -134
Wyr.ceramiczne 736 859 946 1068 -21( -209 123 -122 1
Wyr. Metalurgiczne 3833 3680 3031 3791 807 -111 -153 -760 13-9
Wyr.elektromaszynowe 6473 8295 16268 19385 -97P5 -11090 2218 -31117 -1295
Pozostate wyr. przem. 2292 2264 929 1098 1363 1166 -28 -169 -197
Ogotem 26451 28229 42307 47054 -158%56 -18825 1778 -4747 9-29

OUJ

Zrodio: L. Ciamaga, E. Latoszek, K. Michalowska-Goya, L. Oeziak, Unia Europejska, PWN, Warszawa 2002, s. 147.
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IV. GEOGRAFICZNA STRUKTURA WYMIANY HANDLOWEJ
Z KRAJAMI UNII EUROPEJSKIEJ

1. Geograficzna struktura handlu w pierwszej potowie &t
dziewigédzieshtych

Jwz pod koniec lat osiemdziesych rozpocety si¢ zmiany w strukturze
geograficznej wymiany towarowej z zagranicWskutek rozpadu Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej ap#b drastyczne obnenie s¢ obrotow
z paxstwami naleacymi do tego bloku. Wyspita gkkboka reorientacja polskiego

handlu zagranicznego, co obragdpne zawarte w tabeli 13.

Tabela 13. Zmiany struktury geograficznej polskiegandlu zagranicznego
(w %)

Lata 1990 | 1991| 199 1993 199k1995
Eksport ogotem 100,60 100,0 100,0 100{A00,0| 100,0
EWG , 47,2 59,2l 58,(| 63,f 64,2 65,
;\rSaFJS;EuropySrodkowo Wsch. i b. 214 12,1 154 133 139 136
Pozostate kraje 3n4 287 266 28219 206
Import ogétem 100,0( 100, 100,0 100,0100,0( 100,0
EWG , 45, 53,5 53,27l 57,z 58, 624
Kraje EuropySrodkowo-Wsch. i k 21,¢ 9,8 16,5 13,5 11, 9,7
Pozostate kraje 322 369 30,p 293 294 279

Zrodio: Polski handel zagraniczny w 1992 roku. Rapaczny IKC, s. 12, Rocznik
Statystyczny 1997, s. 433.

Glebokaé¢ zmian w strukturze geograficznej polskiego handlu
zagranicznego dalzie jeszcze bardziej widoczna, gdy porowrajsiz danymi
z lat osiemdziestych, kiedy to prawie potowa obrotéw przypadata kmaje
zgrupowane w RWPG. Wbd przyczyn zmian w strukturze geograficznej
polskiego handlu zagranicznego trzeba wyn@&ni
1) Zatamanie s rynku wschodniego spowodowane kryzysem gospodarczy

w krajach naleacych wczéniej do RWPG oraz rozregulowanieg si

%2 B. Much-Leszko (red), Handel zagraniczny Polskipawiazania gospodarcze zéwiatem,
Wydawnictwo UMCS, Lublin 1994, s. 16.
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dotychczas funkcjonagych mechanizmow wspotpracy ¢dzynarodowe.

2) Ograniczenie popytu krajowego.

3) Zmiany jakdciowe, ktére dokonaly siw Polsce w nagpstwie posi-
pujacych reform systemowych i dostosowaniadd wymagé gospodarki
Swiatowe).

Ogodlna tendencja zmian w strukturze geograficzrgjdiu zagranicznego
zmierzata w kierunkuscislejszej integracji z gospodarkkrajéow wysoko
rozwinigtych, w tym zwtaszcza Zachodniej Europy, na ktdreypadato w 1995
roku ponad 65% eksportu i ponad 62% importu. Zaave jest rownie wzrost
znaczenia innych kontynentow, a zwlaszcza Azji i ekyki. Na kraje Azji
przypadato od 5 do 7,5% eksportu i 9,1 do 11,4%oimup’. Najwickszy udziat
w tej grupie krajéw przypada na kraje 0 nowoczesnej gospodarce,
takie jak Japonia, Korea Potudniowa, Tajwansrdd krajow zamorskich
liczacym sk dla Polski partnerem handlowym Stany Zjednoczone, na ktore
przypada 2-3% obrotow catkowitych.

Od struktury geograficznej eksportwnita si struktura geograficzna salda
handlowego. Byta ona zhbna do struktury geograficznej importu. W roku 1995
na kraje nalegace do Wspdlnoty Europejskiej przypadato 59% detficyta kraje
EuropySrodkowo-Wschodniej - 9,3%, a na pozostate krajé,7% catkowitego
wyniku w handlu zagranicznym Poléki Swiadczy to,ze wymiana z krajami
wysoko rozwingtymi, nalezacymi do Unii Europejskiej, jest bardziej efektywna,
co jest tendengj korzystra w kontekcie postpujace] europeizacji polskiego
handlu zagranicznego.

Potwierdzeniem europocentryzmu polskiej wymianydiewvej jest to,ze
najwickszymi partnerami handlowyma «kraje europejskie, na ktore przypadato
w roku 1995 blisko 80% eksportu i importu. Poziorbraiéw z naszymi

najwickszymi partnerami handlowymi przedstawia tabelasr

¥ Rocznik Statystyczny 1997, s. 434.
* Ibidem.
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Tabela nr 14. Gtéwni partnerzy handlowi Polski watdh 1992-1995 (w%).

Wyszczegolnienie Eksport Import

1992 | 1993 1994 1995 1992 1993 1994 19p5
Niemcy 31,4 36,3 357 383239 280 274 266
Holandia 60 59 59 56 46 41 41 3,9
Witochy 56 52 56 59 69 78 8,4 8,5
Rosja 55 48 54 56 895 68 6,8 6,7
W. Brytania 43 43 51 58 67 58 59 5,9
Francja 360 42 43 44 45 42 48 5,5
Dania 25 30 29 30 21 24 23 2,2
USA 23 29 27 28 34 51 48 4,
Belgia 260 28 24 24 25 23 24 2,5
Austria 32 22 1,8 11 43 34 19 1,3
Pozostate kraje 33,0 286 282 26/1324 297 312 325

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie RocznikySiaznego 1997, Warszawa s. 436.

W roku 1995 roku obroty handlowe z dziggsoma najwekszymi
partnerami Polski stanowity ponad 70%, acaviwiccej o prawie 10% ui
w 1992 roku (okoto - 67%).

Gtownym partnerem handlowym w 1995 roku byty natisémcy. Ich
udziat w polskim eksporcie wyniést 38,3% i byt onaal 3% wekszy niz przed
rokiem. Wzrést réwnig udziat Niemiec w imporcie z okolo 24%
w 1992 roku do 26,6% w 1995 roku.

Drugim partnerem handlowym Polski w eksporcie w3 8&u byty Wioch
z prawie 6% udziatem. Rowrien imporcie kraj ten zaj drugie miejsce, co
doprowadzito do oggniccia rownowagi w wymianie handlowe;j.

Trzecim partnerem handlowym Polski w eksporcie wW95L90ku byty
Holandia i Rosja. Ich udziat wyniést 5,6%. Handelymi krajami zamkat sie
w 1995 roku wysokim deficytem wynagzym hcznie —3027,4 min ziotych.
Import z Wtoch stanowit w 1995 roku 8,5% c&do przywozu. Czwartym pod
wzgledem eksportu partnerem handlowym Polski byla w 196%ku
W. Brytania, na ktGy przypadato 5,3% catego wywozu. Natomiast dgopod

uwag; import kraj ten zaj czwarte miejsce, a to ze wzdl na znaczne zakupy
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przez Polsk surowcéw energetycznych. Import z tego kraju stah®,9% ogotu

importu.

2. Geograficzna struktura handlu i deficytu w drugiej potowie lat

dziewiecdziesntych

W latach 1996 - 1998 zdecydowanie domigaj czs¢ obrotow
towarowych (93 - 97% eksportu i ponad 90% impoggypadata na cztery
gtéwne ugrupowania rynkéw, a mianowitte

1. Kraje Unii Europejskiej,
2. Kraje bylego ZSRR.

3. Kraje rozwijapce st,

4. Kraje CEFTA.

Tabela nr 15 przedstawia udziat procentowy eksportuimportu
wymienionych rynkow.

Tabela nr 15. Podstawowe rynki eksportu i importisk w latach 1996-
1998.

Wyszczegodlnienie Eksport Import
Unia Europejska 66,3 - 68,3% 63,9 - 65,9%
kraje b. ZSRR 13,9-13,7% 9,5-6,9%
kraje rozwijajce se 7,8-5,3% 10,9-11,8%
CEFTA 6,4 -7,2% 6,0 - 6,3%

Zrodio: Rocznik Statystyczny, Warszawa, GUS 200428.

Aczkolwiek w ugciu catgciowym obroty z tymi rynkami byty
w ostatnich trzech latach waglhie stabilne, to jednak indywidualne pces
do kazdego z wymienionych ugrupowavskazujeze pozycja handlowa Polski -
mierzona m.in. relagj eksportu do importu, na wkszaci z nich ulegta
pogorszeniuSwiadcz o tym nasipujace zjawiska:
wyrazny spadek relacji eksportu do importu w obrotaclE z 68%

% www.biurose.sejm.gov.pl
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w roku 1996 do 62% w roku 1997 i ubiegtym,

szczegOlnie drastyczne pogorszenie wispomnianej relacji w handlu

z krajami rozwijagcymi sk: z 47% w roku 1996 do 35% w roku 1997

i do 27% w roku ubiegtym. Blisko dwukrotny spadek telacji w cagu

trzech lat przelgyt sic na podwojenie deficytu handlowego z tymi krajami

z 2,1 mld USD w 1996 roku do 4,0 mld USD w 1998urok

zalamanie eksportu do krajéw b. ZSRR. Po dynamitzjggo wzrdcie

w tempie ponad 30% w latach 1996 - 97, w roku ulgiaghasipit spadek

o prawie 13%, w tym do Rosji - 0 26%, tj. 0 557 mU®D. Wzgtdnie

tagodne przelzenie s¢ spadku eksportu do Rosji na wzrost deficytu

w obrotach z tym krajem (tylko o 245 min USD) ima zawdzjcza

korzystnemu czynnikowi koniunkturalnemu, w postagjatkowo niskich

cen ropy naftowej,

po powanym wzracie z 679 min USD w roku 1996 do 914 min USD

w roku 1997, deficyt wymiany z krajami CEFTA wzrdgtroku ubiegtym

do poziomu 948 min USD.

Powyzsze zjawiska oznaczgj ze potencjalny obszar, na ktérym

w najblizszych latach mna szukd& szans ograniczenia ogélnego deficytu, czy
chociaby powstrzymania tendencji do jego narastania agzars¢ w znacznym
stopniu do rynkéw b. ZSR®R Mozliwosci wykorzystania tego obszaru i jego
poszerzenia w dalszej perspektywie, mbgc jednak brane pod uwagedynie
w przypadku szybkiego odbudowania pozycji utractnyceksporcie do Rosji
w latach poprzednich.

Zmiany struktury geograficznej obrotéw towarowych astatnich trzech

latach przedstawiono w pasizej tabeli nr 16.

% . Oreziak, Nowa Europa, 29 grudnia 1999, s. 7.
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Tabela nr 16. Zmiana struktury geograficznej obrotétowarowych
z zagranig w latach 1996-1998.

Lata 1996 1997 1998

Wyszczego6lnieni¢ Eksport Impdrt Saldo Eksgort Import 8dléEksport) Imporf Saldo

ogolemwmin | 5/ 140| 37137 -12697 25750 423p7 -16956 28429 44054 -1B825

USD
Rok ubiegly = 100 106,7 127, | 1054 1139 - 1096 1112 -
w tym: - - - - - - - - -
Unia Europejska W 1 o196 | 93734 7544 16525 26998 -10472 19470 31027 -11757
min USD
Rok ubiegly = 109 101,0 | 126,4 - | 1020 1137 - | 1166 | 1149 ;
udziat w % 663 | 639 594 6424 638 633 683 669 64,0
CES;S wmin 481 | 2160| -670| 1738] 2652 01k 202 20fa -ohs
Rok ubiegly = 100 1159 125, L 1118 11§49 - 1186 1121 -
udziat w % 61 | 58| 53| 67| 63 558 72 64 s5p
By+eUZSS[I)?R wmin 3404 | 3512| -108| 4448] 3658 708 3880 3200 640
Rok ubiegly = 100 130,71 125} 1306 1035 - 872 887 ;
udziat w % 139| 95| o09| 173 s8d -38 138 7b -35
Kraje rozw. W | 195 | 4035 -214d 17100 4876 -3146 150 5581 -4031
min USD
Rok ubiegly = 100 110,94 140,38 L 902 1248 - 87l7 11Ba4 -
udziat w % 77 | 109| 169 66| 115 158 53 119 219

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gé8znik Statystyczny 2001, s.
429 - 431.
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Tabela nr 17. Obroty towarowe Polski z krajami UBuropejskiej wg wielkgci

eksportu.
Dvnamik Dynam [Udzi |Udzia
1998 | 1998 1997 | 1997 | 1997 | ika |atw| tw
1998 Saldg a .
Nazwa| Eksport | Import Eksport | Import Saldo Import |eksp |impo
. Eksportu ; X
Kod | kraju u orcie| rcie
wmin | wmin w min wmin | wmin | wmin o o o o
usb | usp | usb | usb | usb | usp | W% | W% W% w
Ogolen] 19269,8 310278 -11757]5 165265 26998,2 -10747 116,6 | 114,9] 109 100
DE [Niemcyl 102333 124411 22078 8483,6 101d3,9 -12p0120,6 | 122,2[ 53,1 40
IT_|Wiochy| 16558| 4403, 27479 15132 41834 -2B70,109,4 | 1053 8.6 14
NL Ho'gnd' 1353,4| 17905 -437,1| 12031 15315 -3245 1125 116,90 |758
FR |Francid 13263 30334 -1707fL 11338 2502,1 -133p8117,0 | 1212 69 9.4
Wielka
GB |Brytani| 1097,8| 23047 -12064 9674 232000 -135p5 1135 99,37 |57.4
a
DK | Dania| 7756 | 918,1| -142,6| 756 8256 _ -69p _ 1025 1112 [4®0
BE | Belgia| 693,1 | 1322,{  -629.6] 5540 11196 -5615 1281 861 36| 43
SE [Szwecih 6752 13585 6834 610JL 12750 -66p,0 _ 110,06,51 35| 4.4
AT |Austria| 5526 | 902,7| -350,1| 4789 8596  -380[7 1154 10589 | 2.9
ES H'Sizpar 3905 | 11999 -8095| 287, 10430 -755]9 130 1150 (2,09 |3,
FI F'”':”d' 2546 | 7908 | -536,3| 331,9) 7294 3978 76 10B4 (13 ]25
GR | Grecja] _129,1| 98,3 30,9 986 848 141 1309 1162 |07 |03
IE_[irlandia] 72,4 | 2493 -176,9| 71,2| 2183  -147]1 1016 114,24 [00,8
PT Polrig‘ga 387 | 1203 | -815 275| 710 -434 140} 1695 02 0.4
LU "“bkusr‘;m 216 | 932 71,6 9,3 540| 447 2319 1747 41 03

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GRédSznik Statystyczny 2001, s. 431, 432.
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Tabela nr 18. Obroty towarowe Polski wg gtéwnyginupowa i krajow.

Nazwa 1998 | 1998 | 1998| 1997 | 1997 | 1997 | Dynamika| Dynamika| Udziat w | Udziat w
Kod | uarupowani Eksport| Import| Saldo| Eksport| Import| Saldo| Eksportu| Importu | eksporcig imporcie
9 /pkra' wmin | wmin|w min| wmin | wmin|{w min W% W% W% W%
J USD | USD | USD| USD | USD | USD
47 -18 45 42 -16
PL | POLSKA (28 228’9053,6 824.8 25 751,3 3075 | 556.2 109,6 111,2 100,0 100,0
31 -11 4 26 -10
I UE 19 269,4 027.3|757.5 16 526,15 998.2 4717 116,6 114,9 68,26 65,94
. 12 -2 10 -1
DE Niemcy |10 233'3441,1 207.8 8 483,6 183.9 | 700,2 120,6 122,2 36,25 26,44
-2 -2
IT Wiochy | 1 655,8 4403,7747’9 1513,2 4183’4670,2 109,4 105,3 5,87 9,36
NL Holandia | 1353,4 1790|5 -437,1 1203,1 1531,5 -3p8,512,3 116,9 4,79 3,81
. -1 -1
FR Francja 1326,3 3033,4}07'1 1133,8 2502’1368,3 117,0 121,2 4,70 6,45
Pozostate . -4 -4
- kraje UE 47011 9358'0657,6 4192,8| 8 597,3404’5 1121 108,9 16,65 19,89
Il EFTA 467,9 |1051,1 -583,2 395% 1044,7 -649,3 1183 400, 1,66 2,23
Il | Byle ZSRR | 3880,1 3240,3 639|8 444%,6 3635,3 812,3 7,28 89,1 13,74 6,89
RU Rosja 1597,3 23723 -77%,0 2154,7 26855 -530,8 74,1 88,3 5,66 5,04
UA Ukraina | 1086,4 377,2 709/3 1206,8 4155 791,2 90,0 90/8 3,85 0,80
LT Litwa 429,4 | 139,1| 290,83 338,0 111,8 226,2 127,0 1244 1,52 0,30
Pozostate
- kraje b. 766,9 | 351,7| 4152 748,1 422|6 3256 102,b 83,2 2,12 0,75
ZSRR
v CEFTA |2026,4| 2974,1 -947{7 1738,1 2652,3 -914,1 @16, 1121 7,18 6,32
Cz Czechy 10227 14623 -439,6 912,2 1318,8 -406,6 112,1110,9 3,62 3,11
HU Wegry 470,2 | 593,2 -123)0 383,0 572|6 -189,6 122 103|6 1,67 261,
SK Stowacja 337,2| 589,6 -252,3 3140 519,3 -205,3 1074 5113, 1,19 1,25
RO Rumunia 1234 130,1 -6,y 794 672 12,2 1554 193,7 044 280
Sl Stowenia 72,8 | 198,9 -126,1 495 1744 -1249 147|1 1140 ,26 0| 0,42

Zrodio: Opracowanie wtasne na podstawie danych QRé8znik Statystyczny 2001, s. 431, 432.
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Tabela nr 19. Obroty towarowe Polski z krajamidgy ZSRR wedtug wiellgoi
eksportu.

1998 | 1998 | 1998 1997 | 1997 | 1997 | Dynamikal Dynamikal Udziat w | Udziat w
Eksport] Import| Saldo| Eksport] Import | Saldo| Eksportu| Importu | eksporcig imporcie

Nazwa kraju
Kod wmin | wmin|w min| wmin | wmin |w min W% W % W % W %
USD | USD |USD| USD | USD | UsSD
Ogotem | 3880,1 3240{3 639,8 444f,6 36353 812,3 87)2 1 89, 100,0 100,0
RU Rosja 1597,8 23723 -775 2154,7 26855 -580,8 741 ,384 41,17 73,21
UA Ukraina | 1086,4 377,2 709|3 1204,8 4145 791,2 90,0 90|8 28,00 11,64
LT Litwa 429,4 | 139,1 290,38 338, 111,B 2262 127,p 124(4 110 4,29
BY Biatorus 2658 | 170,4 954 3194 220p 98|5 83,2 77,1 6,85 5,26
Lv totwa 179,8  29,5( 150,38 115,( 193 955 156,38 1511 463 10
KZ | Kazachstan| 80,5| 21,4 58) 55,1 28fr 26,4 146(0 76]0 2,p7 670
EE Estonia 72,3| 16,4 558 554 254 34,0 1304 64,7 1,86 0/51
MD | Motdawia 61,7 25| 592 522 2,11 50,t 118,4 118,9 1,5p 0,08
AZ | Azerbejdzan | 42,9 09| 424 40,3 05 39,8 106,3 1724 1,11 0,03
UZ | Uzbekistan| 27,5| 92,3 -64)8 78, 1101 -32,1 35,2 83,8 0,f1 2,85
GE Gruzja 17,5 1,01 16,% 121 0,8 11]3 144.% 124)3 0,45 0,p3
TJ | Tadykistan 9,0 64| 26 7,3 6,0 1,3 1234 106,6 0,28 0,40
KG | Kirgistan 3,8 10| 28 3,1 2,4 0,7 124.6 41,7 0,10 0,08
AM | Armenia 3,6 0,0 3,6 8,3 0,0 8,3 43,2 954,72 0,04 0,0p
TM |Turkmenistar] 2,5 9,3| -6, 1,9 6,0 40 132,71 1547 0,06 90,2

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GRéSznik Statystyczny 2001, s. 431, 432.

Kraje UE ¢ od szeregu lat gibwnym partnerem gospodarczym PRolsk
Przypada na nie okoto 70% eksportu i ponad 61% rtapdominupcemu
udzialowi UE w wymianie towarowej z zagramidowarzyszyt w okresie
ostatnich czterech lat (1996-1999) decwdyj udziat tego ugrupowania
w redukcji ogodlnego deficytu wymiany towarowej. bjee saldo wymiany
z Unia, ktore w 1996 r. przekraczato 11,7 mld USD stamowponad 62%
tacznego deficytu wymiany, zredukowane zostato do9189o potow (do
poziomu 5,9 mld USD), a jego udziat wcknym deficycie obmit sic do 41%.
Postp na tych rynkach w dziedzinie redukcji deficyt@eio wymiany jest

znacznie wgkszy niz na pozostatych. Deficytowé wymiany z UE (mierzona
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relach deficytu do eksportu) zostata obona z poziomu 61% w roku 1996 do

niespetna 23,5% w roku 1999, podczas gdy w obrotapitem odpowiednio

z 66,7% do 393%. Wielkos¢ wymiany towarowej, jej dynamikoraz udziat

w obrotach towarowych Polski w latach 1996-199%gdstawia tabelar 20.

Tabela nr 20. Obroty towarowe Polska - UE w lath@86-1999.

Lot Eksport | Import Saldo Dynami:kzi‘tgbpoprz. Udzizﬁf.;vvsbo/zotach

w min USD Eksport | Import [Eksport | Import
1996 | 19.269,8 31.027,83 -11.75%,5 116,6 149,2 68,3
1997 | 19.326,4 29.825,p -10.499,1 100,3 96,1 70,5 65,0
1998 | 22.143,6 29.950,8 -7.807|2 114,6 100,4 10,0 61,2
1999 | 24.986,81 30.865,1 -5.878|3 112,8 103,1 69,2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gd8znik statystyczny 2001, s. 428.

W 1999 r. nagpito jednak pewne wyhamowanie tempa redukcji dedicy

w wymianie z UE na tle obrotow ogétem. O ile w rok®98 redukcja deficytu

z tym ugrupowaniem wyniosta blisko 2,7 mld USD itdbyonad dwukrotnie

wyzsza ni w obrotach ogétem (o 1,2 mld USD), to w roku 19@fprawa salda

z UE wyniosta ok. 1,9 mld USD i stanowita mniepi2/3 ogolnej redukcji

deficytu (o 3,1 mld USD). Strukteiigeograficza obrotoéw z krajami UE w latach
1996-1999 przedstawia tabela nr 21.

37 Raport z wykonania programu dziatdostosowujcych polsly gospodark i system prawny do
wymaga Uktadu Europejskiego w latach 1996-1999, UKIE, ¥zawa 2000r, s. 121.
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Tabela nr 21. Struktura geograficzna obrotow zviJlatach 1998-2001.

1998 2001 Dynamika 1998=100 Struktura w %
Kraje Eksport | Import Eksport | Import 1998 2001
Eksport Import w min USD Eksport| | Import Eksport Import
Niemcy 10.233,8 12.414,1 12.414,1 12.045,6 1p1,3 96,8 53,1 40,1 49,7 39,(
Francja 1326,3 1.790,5 1.9538,7 3.421,8 147,3 191,1 6,9 5,8 8l 7 11,1
Wiochy | .655,¢ 4.403,"| 1.948,: 4148¢ 117, 94,2 8,€ 14,2 7,8 13,4
Wielka Brytania l. 097,8 2.304,7 1.799,7 2.092,5 163,9 ,800 5,7 7,4 7,2 6,8
Niderlandy 1.3534 1.790,6, 1.706,5 1.785,6 126,1 99,7 70 58 6,9 58
Belgia 693,1 1.322,7 1.114,1 1.368,8 160,7 103,5 3,6 4,3 45 4.4
Szwecj: 675,z 1.358,: 984, 1.350,¢ 145.¢ 99,4 3.5 4.4 3,S 4.4
Danie 775,¢ 918,1 933,] 880,¢ 120,: 95,¢ 4,C 3,C 3,7 2,S
Austria 552,6 902,[7 732|2 983,0 13R,5 108,9 2,9 2,9 2,9
Hiszpanii 390,t 1.199¢ 581,¢ | .283,t 148¢ 107,( 2,C 3,€ 2.3 4,2
Finlandic 254 ¢ 790,¢ 299,( 848,¢ 1174 107, 1,32 2,5 1,2 2,
Portugali 38,7 120,: 260,/ 161,( 672,¢ 133,¢ 0,2 0,4 1,C 0,5
Grecja 129,1 98,3 1243 131,3 96,3 133,6 0,7 0,3 0,5
Irlandie 72,2 249,¢ 104( 292 /¢ 143,¢ 1172 0,4 0,8 0,4 0,€
Luksembur: 21.,¢€ 93,2 31,¢ 70,4 146,: 75,5 011 0,3 0,1 0,2
Kraje UE ogGtem 19269, 31.027,3 24.986,8 30.865,1 129,7 99,5 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Zrodio: Dane GUS, Rocznik Statystyczny 2001, Warszad02, s. 431, 432.
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Obroty z krajami UE w latach 1998-2001 charaktewaly Sk:

- znacznym wzrostem eksportu (0 29,7%) przy spadkwria o 0,5%, co
skutkowato redukej deficytu w obrotach,

- zroznicowary dynamilg wzrostu eksportu w obrotach
z poszczegOllnymi krajami: 9 krajow UE agieto przyrost eksportu
wyzszy od sredniego dla calego ugrupowania.a Sto Francja
(o 47,3%), Wielka Brytania (o 63,9%), Belgia (0o B&), Szwecja
(o 45,8%), Austria (0 32,5%), Hiszpania (0 48,09%®)prtugalia
(0 572.9%), Irlandia, (0 43,6%) i Luksemburg (03%6),
przesurgciami na licie gtownych partnerow handlowych w polskim
eksporcie.

Rynek niemiecki, ktéry od szeregu lat wyzdia sk sparod pozostatych
nie tylko skad obrotow ale take niskim poziomem deficytowoi wymiany,
mimo wzrostu eksportu 0 2,2 mld USD przy otwe importu o ok. 0,4 mid
USD, zmniejszyt swoj udziat w eksporcie do UE z188,w 1998 r. do 49,7%
w 2001 r., a w imporcie odpowiednio z 40,1% do 38,MDeficyt obrotow
z Niemcami, ktory w 1998 r. wynosit 2,2 mid USD eksztalcit s¢ w 2001. r.
w nadwyke eksportu nad importem w wysala 368 minUSD, co oznacza
poprawe salda o ponad 2,5 mld USD i stanowi ponad 43%s)gosjtej w tym
okresie 4cznej redukciji deficytu w handlu z UE (o ponad B8l USD).

Wsrod gtownych pozycji towarowychelacych, przedmiotem eksportu
na rynek niemiecki &% meble (1.138 min USD), silniki spalinowe
z zaptonem samoczynnym (740,4 min USD}scei akcesoria samochodowe
(459,6 min USD), samochody osobowe (445,9 min USEiki i inny sprzt
ptywajacy (338,6 min USD), kable i przewody elektryczn@{® min USD),
samochody erarowe i dostawcze (326,7 min USD), zestawy ubraaiow
damskie (291,5 min USD), agiel (84,7 min USD), konstrukcje stalowe
(261,9 min USD). Na 10 wymienionych pozycji towasmhl, wsrod ktérych
8 stanowity towary przetworzone a tylko 2 suroweediel i konstrukcje

stalowe), przypadato 35% waséto eksportu do Niemiec.

38 www.minrol.gov.pl.
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W imporcie z Niemiec do gtéwnych pozycji towarowyclalezaty*:
samochody osobowe 698,3 min USD,escz do silnikdw spalinowych,
z zaptonem samoczynnym 356,2 min USDgscki akcesoria samochodowe
346,4 min USD, leki 251,4 min USD, adzenia nadawcze dla radiofonii
I radiotelegrafii 242,3 min USD, pompy do cieczy 528 min USD,
samochody erzarowe i dostawcze 165,7 min USD, waly adpwve 145,8 min
USD, ptyty, arkusze i folie z tworzyw sztucznych6l2 min USD, elektryczne
urzadzenia przejcznikowo-zabezpieczage 125,6 min USD. Na 10
wymienionych pozycji towarowych przypadato 21,4%portu z Niemiec.
Zwraca uwag fakt, ze jest to na ogot import zaopatrzeniowo-inwestygyjn
a znaczca jego cgs¢ dotyczy przemystu motoryzacyjnego, w ktérym obie
strony rozwijaj wspoOtprae kooperacyjno-zaopatrzeniawsilniki spalinowe,
wiazki elektryczne do samochodow Volkswagen,escez i akcesoria
samochodowe).

Rynek francuski stat s¢ w 2001 r. drugim rynkiem eksportowym Polski
w UE. Przyrost eksportu wynosit tu 315 min USD @&9%), a do gtéwnych
pozycji. towarowych nalaty: uradzenia odbiorcze dla TVC 201,8 min USD,
miedz rafinowana 114,7 min USD, meble 106,9 min USxs$czi akcesoria
samochodowe 81,6 min USD, samochody osobowe 6406 USID, lampy
fluoroscencyjne 63,0 min USD, €zxi do aparatury telewizyjnej 52,9 min
USD, zestawy ubraniowe damskie 48,4 min USRgiel 43,8 min USD,
elektryczne urgdzenia przejcznikowo-zabezpieczage. ROwnie tu,
podobnie jak w dostawach do Niemiec, widaeksporcie przewagvyrobow
przetworzonych, chocilawarta¢ eksportu tych samych pozycji na rynek
francuski byta kilkakrotnie mniejszamnilo Niemiec.

W imporcie z Francji do gtbwnych pozycji naddy: samochody
osobowe 388 min USD, leki 292,9 min USD, pompy deczy 101,6 min
USD, urzadzenia nadawcze dla radiotelefonii i radiotelegrad®,1 min USD,
kineskopy 64,4 min USD, egci i akcesoria samochodowe 55,1 niisD,

39 M. Hajduk, T. Gromek, ,Opinie - Swobodny przephyawaréw” w: Wspélnoty Europejskie.
Biuletyn Informacyjny, IKiCHZ, Warszawa nr 12/200,79.
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srodki owadobojcze 52,0 min USD, komputery 50,1 rlS8D, samochody
cigzarowe i dostawcze 49,2 midSD, wyroby walcowane ptaskie ze stal
niestopowej 37,5 min USD. Na 10 w/w pozycji przyakad34,6% importu
z Francji. Byt to, podobnie jak w przypadku Niemiegtéwnie import
zaopatrzeniowy i inwestycyjny.

Rynek wioski byt do 2000 r. drugim, po niemieckim, rynkiem
eksportowym w UE. Jest on zdominowany w eksporcieep wspotprag
kooperacyjn z firma Fiat, a dostawy samochodow osobowych (514 min
USD), oraz cgsci i akcesoriow samochodowych (1.40,8 min USD) ateity
33,6% catego polskiego eksportu na ten rynek. Raogksport stanowity
urzadzenia odbiorcze dla TVC 64,8 min USD, papier itd@arnie powlekany
37,3 min USD, kable i przewody elektryczne 35,8 tdBD, koniezywe 33,2
min USD, opony samochodowe 29,6 min USD, odlewaelava i stali 29,3
min USD, m¢so kaskie 25,6 min USD, kineskopy 24,0 min USD. Import
z Wioch obejmowat w 2001 r giéwnie nggtijace pozycje: cgci i akcesoria
samochodowe 150,7 min USD, pompy powietrznegzspki i wentylatory
134,5 min USD, samochody osobowe 121,3 min USDryskgdlecce 119 min
USD, leki 110,4 min USD, chtodziarki i zameaki 85 min USD, silniki
spalinowe z zaptonem iskrowym 83,0 min USD, arnafuzemystowa 79,5
min USD, pralki automatyczne 62,4 min USD, maszynyrzadzenia do
wykonywania funkcji specjalnych 62,1 min U$DW imporcie z Wioch
zwraca uwag znacacy udzial nowoczesnego sptu AGD (chtodziarki,
zamraarki, automaty pralnicze). Kraj ten jest gtdwnyrh ic
dostawq do Polski.

Rynek brytyjski. Eksport na ten rynek zekszyt st w 2001 r, o 382
min USD (0 26,9%), dzki czemu, rynek brytyjski statgiczwartym rynkiem
eksportowym w UE. Do gtéwnych pozycji towarowycheksporcie nateaty
tu: meble 136,3 min USD, statki i inny sgrzptywajacy 118,5 min USD,
urzadzenia odbiorcze dla TVC 3.15,9 min USD, silnikabpowe z zaptonem

“0 P, Polowiec, Wspdlnoty Europejskie, Biuletyn Infacyjny, IKiCHZ, Warszawa nr 3/2002,
s. 33.
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samoczynnym 112,0 min USD, produkty naftowe 98,3 rolSD, kable
I przewody elektryczne 78,8 min USD, srebro we wagh 61,7 min USD,
wegiel 47,3 min USD, samochody osobowe 47,2 min US&tki i maszynki
do golenia 39,4 min USD.

Przedmiotem importu z Wielkiej Brytanii do Polskylp natomiast":
samochody osobowe 1,53,0 min USD, komputery 141r6USD, kineskopy
120,6 min USD, leki 112,9 min USD, statki i innyrag ptywajacy 75,6 min
USD, elektryczne uktady scalone 50,3 min USDgécz i akcesoria
samochodowe 42,6 min USD eéei do silnikbw spalinowych 42,1 min USD,
urzadzenia nadawcze dla radiotelefonii i radiotelegréfl8 min USD,
elektryczny sprat do telefonii i telegrafii 27,3 min USD.

Zaréwno w eksporcie, jak i imporcie widoczna jestgwaga artykutéw
zaopatrzeniowo-inwestycyjnych z grupy przemystu kietamaszynowego.
Poza omowionymi czterema gtdwnymi rynkami (NiemE&yancja, Wiochy,
Wielka Brytania) znacica role w obrotach z Polskodgrywag jeszcze rynki
niderlandzki i belgijski.

Przedmiotem eksportu do Niderlandéw byly gtéwniezadeenia
odbiorcze dla TVC 1.17,6 min USD, meble 96,3 mInDStatki i pozostaty
sprzt ptywajacy 69,5 min USD, transformatory elektryczne 68,T rolSD,
damskie zestawy ubraniowe 60,6 min USD, samochabpave 56,4 min
USD, lampy fluorescencyjne 55,6 min USD, produkaftowe 37,1 min USD.

W imporcie natomiast dominowaty makuchy paszowe,116In USD,
leki 113,6 min USD, elektroniczne uktady scalonel6in USD, cagniki
39,1 min USD, samochody osobowe 30,9 min USD, pmast i koncentraty
spazywcze 29,7 min USD.

Przedmiotem eksportu do Belgii byty gtéwnie: metié5,2 min USD
(ktorych kraj ten jest drugim w UE odbiarpo Niemczech), silniki spalinowe
z zaptonem samoczynnym 103,5 min USDgscki akcesoria samochodowe
70,1 min USD, raskie zestawy ubraniowe 48,9 min USD, samochody
osobowe 41,7 min USD, kable i przewody elektryc8%2 min USD,

*1U.Potowiec, ,Sprostakonkurencji’, ,Zycie Gospodarcze” 107/2001 s. 23.
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elektryczne urgdzenia przeicznikowo-zabezpiearace 32,9 min USD,
srebro we wlewkach 30,7 min USD.

W imporcie z Belgii dominowaty natomiast: leki 94/ln USD,
samochody osobowe 90,1 min USD, makuchy paszowé Bf#n USD,
polimery etylenu 39,7 min USD, dywany i wykiladzippdtogowe 29,9 min
USD (Belgia jest ich gtownym dostawao Polski), produkty naftowe 29,3
min USD*

Omoéwione rynki unijne cechuje da dywersyfikacja towarowa obrotow,
przy widocznej wyrznej przewadze obrotéw towarami zaopatrzeniowo-
inwestycyjnymi. Widoczna jest silna obeéhaowarow z grupy wyrobow
elektromaszynowych, z  wybiggymi sk  wyraznie  wyrobami
motoryzacyjnymi (samochody, €i i akcesoria, silniki spalinowe), statkami,
urzadzeniami odbiorczymi. Z artykutdw spoza sfery zaopatiowo-
inwestycyjnej silnie sw obecné¢ na wszystkich rynkach zaznaczaneble.
Wida¢ tez malepce znaczenie surowcow, ktore wymtja tylko na niektorych
rynkach i na og6t na dalszych pozycjach. Dotyczwégla, miedzi, wyrobow
stalowych, srebra,

3. Podstawowe czynniki wplywajce na obroty handlu zagranicznego
Polski

Zasadnicze znaczenie dla rozwoju polskiego handigranicznego
(w tym zwiaszcza eksportu) w ostatnich latach mitditie czynniki jak:
zmiana koniunktury gospodarczej w krajach partnehsk najwaniejszych
partnerach gospodarczych Polski oraz ksztattowaigiecen surowcéw na
rynku swiatowym. Poniej przedstawione zostaty wyniki najnowszych analiz
w tym zakresie uzyskanych w ramach wspotpracy IKICHE instytutami
zagranicznymi na forum Stowarzyszenia Europejskichtytutow Bada
Ekonomicznych (AIECE).

“2bid., s. 111.
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Z prowadzonych systematycznie przez IKCHZ analpragnoz zmian
popytu zagranicznego na polski eksport wynika,od 1999 roku nagtit
kolejny znaczcy spadek dynamiki tego popytu (tabela geiji
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Tabela nr 22. Szacunek stopy wzrostu popytu n&kpeksport w latach 1997-
2000 (zmiany roczne w %).

Grupy krajow 1997 1998 1999 2000
Kraje rozwinkte 878 761 255 511
w tym: Unia Europejska
) 8,50 7,51 2,38 5,14
Kraje EuropySrodkowej i
Wschodniej 10,90 -0,10 -6,00 4,00
Kraje rozwijapce st 9,96 -1,04 -0,91 5,82
Razem 9,37 5,20 0,26 4,88

Zrodio: www.qdnet.pl.

O ile jednak do spadku dynamiki handdwiatowego w 1998 roku
przyczynity st¢ gtdwnie kryzysy: azjatycki i rosyjski, to w 199%ku
dodatkowy negatywny impuls przychodzi ze strony pgakrek krajow
rozwinigtych gospodarczo, w tym zwilaszcza Unii Europejski&)yg
przewidywa AIECE tempo popytu importowego ma obyd w 2002 roku
w poréwnaniu z tempem tego popytu w 2000 f3ku

w Niemczech - z 8,5% do 1%

we Francji - z 8,4% do 3,3%

we Wioszech - z 9,4% do 3,6%

w W. Brytanii - z 6,2% do 4%

w Holandii - z 7,7% do 2,6%

w Stanach Zjednoczonych - z 11,8% do 7%

Kluczowe znaczenie rynkow krajow rozwgtych dla polskiego eksportu
powoduje, ze ma@emy zatem spodziewasic w 2002 roku co najmniej
5 punktowej obriki dynamiki polskiego eksportu w stosunku doagsictej
w 2000 roku oczywécie o ile przy tym nie nagpia istotne zmiany in plus lub
in minus konkurencyjniei cenowo-kosztowej wywozu.

W 2002 tempo wzrostu popytu na polski ekspedzie nadal wyranie
nizsze nk w przedkryzysowym 1997 roku. Wg przewidywAIECE stopa

wzrostu popytu importowego ma wyséew 2002 roku:
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w Niemczech 4,5%
we Francji 5,7%
we Wioszech 7,4%
w W.Brytanii 5,0%
w Holandii 5,0%

w Stanach Zjednoczonych 5,0%.

Tak wiec czynnik koniunkturalny jest idolzie w najbliszych latach
bardzo niestabilny, co stwarza dodatkowe wyzwaniaolityzce
makroekonomiczne;j.

Kolejnym istothnym czynnikiem wplywagym na wyniki handlu
zagranicznego Polski jest zmiaswiatowych cen surowcéw.  Szacunek
oddziatywania zmian cen surowcow na rynkaefmtowych na dynamikcen
towarow surowcowych w polskim eksporcie i imporaeaz saldo bilansu
handlowego  przeprowadzono w oparciu o0 ksztaltowanigie
reprezentatywnych notowacenowych (wyraonych w USD) 33 gtownych
surowcow w handlu mdzynarodowym w 1998, 1999 i 2000r. wykonanych
przez AIECE. Odpowiednie wskaiki dynamiki s$wiatowych cen-
reprezentantow zwano struktug towarows polskiego obrotu surowcami.

Uzyskane wyniki przedstawiono w tabeli paji

Ruch cen na rynkackwiatowych w 1998 r. wskazuje na obenie s¢
przecktnego poziomu cen surowcow importowanych przez Keots 19,7%
w stosunku do poprzedniego roku, przy wyra stabszym spadku cen
surowcow eksportowanych (o 14,0%). W rezultacieabovvano wyjtkowo
korzystne surowcowe terms of trade (wski& 107,1). Zawaylo na tym
zwlaszcza zatamanie notoivacenowych naswiatowym rynku naftowym.
Spodziewana odbudowa cen ropy do przedkryzysowegmmu przyczynita
si¢ z kolei w decydujcej mierze do pogorszenia surowcowych terms ofetrad

w handlu zagranicznym Polski w latach 1999 i 2000.

Tabela nr 23. Zmiany cen surowcéw na rynkwiatowym, w polskim

3 www.minrol.gov.pl
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eksporcie i imporcie oraz surowcowe terms of tradbandlu zagranicznym
Polski w latach 1998 -2000 (zmiasr@dniorocznych cen w USD w %, terms
of trade - rok poprzedni = 100).

Wyszczegolnienie 1998 I 1999 T 2000
Ceny surowcow na rynkéwiatowym - - - -
Ogotem -22 -3 3 10
Ropa naftowa -31 0 12 15
Surowce z wyczeniem ropy -13 -7 -7 6
Ceny surowcéw w handlu zagranicznym
Polski ) ' ) )
Eksport -14,0 | -10,7 -10,3 7,2
Import -19,7 -54 0,0 10,7
Terms of trade 107,1 94,3 89,7 96,8

Zrodto: World Commodity Prices 1999-2000, AIECE WorkingoGp on Commodity
Prices, World Trade 1998-2000, AIECE Working Groop Foreign Trade, Reports
presented to the AIECE spring meeting, Oslo, M&y 3001.

Rok 1999 zawiera Il warianty. W wariancie | zadoo ze - zgodnie
z wiekszaicia opublikowanych ostatnio soodkdw medzynarodowych -
srednia cena ropy ksztaltowata ¢sina poziomie zbkonym do
ubiegtorocznego, tj. okoto 13,4 USD/bar. Natomiastvariancie Il przygto,
ze utrzymata s ona na notowanym ostatnio poziomie okoto 15 USD/ba
a wiec wzrosta 0 12% w stosunku do 1998 r

Ze wzgkdu na niewielg skak polskiego eksportu naftowego, ogdlna
dynamika cen surowcow w eksporcie jest w obu wéaign zblzona - ich
spadek wyniost odpowiednio 10,7% i10,3%. Znaczmié&nicowana jest
natomiast dynamika cen w imporcie: abny sic one o 5,4% w wariancie I,
a w wariancie Il ustabilizowatly na poziomie z 1988W obu wariantach
surowcowe terms of tradey gdecydowanie niekorzystne: 94,3 w wariancie
| i 89,7 w wariancie Il. W rezultacie surowcowe ner of trade, cho

poprawity s¢ w stosunku do 1999 r., pozostaty niekorzystne éusk 96,8).

“ A., J. Zimny, Unia Europejska, Zalenia, rzeczywist&, perspektywy, PWE, Warszawa 2001,
s. 201.
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Odniesienie podanych vrg] wskanikow dynamiki cen do wartci

obrotu surowcowego wskazuje

na wysoce pozytywny ywptich

ubiegtorocznego spadku na bilans handlu zagrangzznBolski (tablica

ponizej). Wobec znacznie silniejszej obkii wydatkdw na import towaréw

surowcowych ni wplywow z ich eksportu dodatni efekt cenowy netto

wyrazat sk kwotag okoto 900 min USD, odpowiadgaga w przyblizeniu 0,7%

wartcsci PKB. Natomiast w okresie 1999-2000 wplyw ten ghisztatci st

w negatywny. W 1999 r. szacunkowy ujemny efektmetyniost okoto 300

min USD w wariancie stabilizacji cen ropy i pona@D8nin USD w wariancie
ich wzrostu, a w 2000 r. okoto 500 min USD.

Tabela nr 24. Szacunkowy wptyw zmigniatowych cen surowcow na bilans
handlowy Polski w 1998r i prognoza na lata 19992 min USD)

Rok Wplywy z eksportdy  Wydatki na import Saldo

1998 -1160 -2070 +910
wariant

| -890 -570 -320

1999 .

wariant

I -850 0 -850

2000 +600 +1120 -520

Zrodio: Obliczenia IKCHZ. Internet: http://www.komt.ikchz.warszawa.pl

ZAKO NCZENIE

Wymiana handlowa rnadzy Polslg a krajami Unii Europejskiej w latach

dziewkcdziesatych charakteryzowata ¢i ujemnym saldem wymiany

handlowej i odznaczyta szatamaniem eksportu. Z przeprowadzonej analizy

wynika, ze reorientacji geograficznej handlu zagranicznegtydh krajoéw

socjalistycznych towarzygzzmiany w jego strukturze towarowej. Nagst
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spadek udziatu w eksporcie towaréw 0 283ym stopniu przetwarzania.
Niekorzystne dla Polski przedstawitag ssytuacja w eksporcie artykutéw
rolno-spaywczych poczwszy od 1993 rokuzado 1999 roku.

Kolejna niekorzystia cechy struktury polskiego eksportu do krajow Unii
Europejskiej byt wysoki udziat towaréw, ktére galiczane do grupy tzw.
towarow wraliwych (stal, wyroby aizkiej chemii, tekstylia).

Podstawowe wyzwanie dla polskiego eksportu to wzrgsgo
konkurencyjnéci, co zaley od dziala zmierzagcych do tego celu
podejmowanych przez samych eksporteréw oraz odtygoplihandlowej
panstwa.

Zebrane dane handlu zagranicznego Polski za prawiesecioletni
okres da podstawy do umiarkowanego optymizmu. Relacjacday
eksportem a importem ksztattuje &orzystniej od 1994 roku i deficyt bilansu
handlowego ma tendercj malepca. W  drugiej potowie lat
dziewkec¢dziesatych polityka celna powodaga systematycznobnizke cet nie
pozostata bez wptywu na wzrost importu towarow prgstowych do Polski.
Przyczynito s¢ to do wzrostu ujemnego salda w handlu zagraniczrignym
czynnikiem szybszego wzrostu importuz neksportu, z jakim mieimy
w Polsce byt szybszy wzrost popytu finalnego i PKBPolsce ni w krajach -

naszych gtéwnych partnerow gospodarczych.
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